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	Информация о реализации в 2017 году предложений по некоторым проблемным вопросам хозяйствования организаций-членов  Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» в рамках выполнения распоряжений  
Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В.И. от 06.02.2017 № 07/650-16/1452р, от 17.07.2017 № 07/650-160/8020р и др., а также по совершенствованию налогового законодательства, национальных стандартов бухгалтерского учета и администрирования.

	№ п/п
	Содержание проблем, предложений


	Предлагаемое решение


	Позиция уполномоченных органов государственного управления

	ФИНАНСОВОЕ ОЗДОРОВЛЕНИЕ, РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПЕРЕД БАНКАМИ

	1
	Одной из причин ухудшения финансового положения предприятий явились неоднократные девальвации, непомерные ставки по кредитам, долларизация экономики и, не всегда оправданная, фискальная политика. Ценой стали вымытые в течение нескольких лет оборотные средства, неплатежеспособность, снижение рентабельности, рост убыточных предприятий. 

Предприятия промышленности испытывают острый дефицит собственных оборотных средств и не в состоянии своевременно и в полном объеме рассчитываться по своим обязательствам. 

При нормативе обеспеченности собственными оборотными средствами в промышленности не менее 0,3, по факту имелось на 1 января 2017 года – 0,103, коэффициент текущей ликвидности при нормативе в промышленности не менее 1,7 составил на 1 января 2017 года – 1,115.

Кредиторская задолженность с задолженностью по кредитам и займам в промышленности более, чем в 3,3 раза превышает дебиторскую задолженность.

Сегодня особенно актуально финансовое оздоровление промышленного сектора экономики и, прежде всего, по:

– реструктуризации задолженности предприятий промышленности;

– снижению ставок по кредитам до уровня инфляции;

– изменению подходов к изъятию части прибыли в бюджет у низкорентабельных и неплатежеспособных организаций, не имеющих собственных оборотных средств; 

– дедолларизации цен (тарифов), в том числе на энергоресурсы. 

	В целях финансового оздоровления промышленного сектора экономики:

1.1. Минэкономики совместно с Минфином, Нацбанком, Минпромом и иными заинтересованными проработать варианты реструктуризации задолженности промышленных предприятий перед банками и  внести предложения в Правительство;  

Срок - 1 мая 2017 г.
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1.2. Минэкономики совместно с Минэнерго, Минфином и иными заинтересованными проработать  вопрос дедолларизации цен (тарифов) на энергоресурсы с установлением цен (тарифов) на природный газ, электрическую и тепловую энергию в белорусских рублях для потребителей реального сектора экономики и  внести предложения в Правительство;

Срок - 1 мая 2017 г.

1.3. Рекомендовать Нацбанку совместно с коммерческими банками и иными заинтересованными проработать возможность принятия дополнительных мер по  снижению стоимости кредитов и установлению предельных размеров ставок по вновь выдаваемым кредитам, а также по мере снижения ставки рефинансирования пересмотра ставок по ранее выданным кредитам.

Срок - 1 июля 2017 г.

1 февраля 2018 г.

1.4. Минфину совместно с Минэкономики, Минпромом, концерном «Белнефтехим» и иными заинтересованными проработать и внести предложения в Правительство по внесению изменений в Указ Президента Республики Беларусь от 28.12.2005 г. № 637 «О порядке исчисления в бюджет части прибыли государственных унитарных предприятий, государственных объединений, являющихся коммерческими организациями, а также доходов от находящихся в республиканской и коммунальной собственности акций (долей в уставных фондах) хозяйственных обществ и об образовании государственного целевого бюджетного фонда национального развития» в части снижения на 2017-2018 годы отчислений  части прибыли в бюджет до 5% для низкорентабельных (с рентабельностью до 5 процентов включительно) неплатежеспособных унитарных предприятий и хозяйственных обществ, не  имеющих собственных оборотных средств и имеющих обеспеченность ими меньше норматива. 

Срок - 1 мая 2017 г.
	Выполняется.

Минэкономики (исх. от 12.04.2017 № 20-01-03/30333) проинформировало, что вопросы реструктуризации крупнейших кредитополучателей, рассмотрены в ходе заседаний межведомственной рабочей группы, созданной согласно постановлению Правительства и Нацбанка от 12.01.2015 № 16/1-дсп под руководством Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В.И. Концептуальные предложения по реструктуризации текущих обязательств организаций на примере предприятий Минпрома и Минстройархитектуры внесены Минэкономики в Совет Министров письмом от 20.03.2017 № 18-01-03/319.

В 2017 году приняты решения:
– по выделению бюджетных займов;

– по отсрочке начисленных и не уплаченных процентов за пользование бюджетными займами и рассрочке их погашения; 

– суммы разниц, образовавшихся при пересчете выраженной в иностранной валюте стоимости активов и обязательств в официальную денежную единицу Республики Беларусь, отнесенных в соответствии с законодательством на доходы (расходы) будущих периодов, списывать на доходы (расходы) по финансовой деятельности и внереализационные доходы (расходы), учитываемые при налогообложении, в порядке и сроки, установленные руководителем организации, 

– не увеличивать ставки налога на недвижимость и земельного налога в соответствии со статьями 188 и 201-1 Налогового кодекса Республики Беларусь;

–  реорганизацию организации путем выделения из нее непрофильных активов с последующей безвозмездной передачей акций в коммунальную собственность.
Минфином (исх. от 29.04.2017 № 3-1-16/1701) подготовлен и находится в стадии согласования с органами госуправления проект Указа Президента, предусматривающий внесение изменений и дополнений в Указ Президента Республики Беларусь от 16.02.2004 № 88 «О реструктуризации задолженности хозяйственных обществ по платежам в республиканский и местные бюджеты и по кредитам, выданным государственными банками», предусматривающий возможность реструктуризации задолженности по кредитным договорам хозяйственных обществ  одновременно несколькими из способов:

увеличения уставного фонда в пределах имеющихся источников собственных средств с передачей в собственность банка доли в уставном фонде (акций) на сумму задолженности;

передачи участниками хозяйственного общества долей (акций) в собственность банка;

освобождения полностью или частично от имущественной обязанности перед банком по погашению задолженности по кредитному договору.

В целях создания механизмов для снижения объемов проблемной задолженности Правительством и Нацбанком разработан и находится в стадии согласования с органами госуправления проект Указа «О реструктуризации задолженности и прекращении обязательств», которым устанавливается:

при совершении сделок, предусматривающих уступку кредитором требования по кредитному договору другому лицу, допускается наличие разницы между суммой денежного обязательства должника и суммой встречного удовлетворения, предоставляемого первоначальному кредитору новым кредитором. При этом на указанные сделки не распространяются требования законодательства, регулирующего финансирование под уступку денежного требования (факторинг);

 дополнительно регламентируется вопрос об освобождении организаций-кредитополучателей от имущественной обязанности по погашению задолженности по кредитным договорам;

предусматривается продажа кредитов крупных компаний с дисконтом. 
Признано нецелесообразным на данном этапе, прорабатывается.

Минэкономики (исх. от 12.04.2017№ 20-01-03/30333) и МАРТ (исх. от  03.04.2017  № 03-01-16/129к в МЭ) отмечено, что в ходе реализации  Плана мероприятий по дедолларизации экономики рассмотрены альтернативные варианты установления цен (тарифов) на энергоресурсы без привязки к иностранной валюте и в Правительство внесено заключение о признании наиболее приемлемым на данный момент действующий механизм ценообразования на энергоресурсы с особым мнением Нацбанка, которое заключается в предложении продолжить работу по данному вопросу с выработкой конкретных механизмов установления цен (тарифов) на энергоресурсы без привязки к иностранной валюте, несмотря на определенные издержки изменения текущего механизма формирования цен (тарифов).

Указом Президента Республики Беларусь от 31.12.2017 N 470 "Об утверждении Основных направлений денежно-кредитной политики Республики Беларусь на 2018 год" установлено, что в 2018 году Национальный банк совместно с Правительством Республики Беларусь предусматривает реализацию мер по снижению уровня долларизации экономики.
Выполняется.

Ставка рефинансирования снижена с 18.01.2017 г. – 17 процентов годовых до 11 процентов годовых с 18.10.2017 г.
Средние ставки по краткосрочным кредитам в рублях и СКВ с 19,4 и 7,4 процентов годовых в январе установились в размере 11,2 и 5,6 процентов годовых в ноябре 2017 г.

В результате принятых уполномоченными ведомствами и коммерческими банками в 2016 году решений (Минэкономики исх. от 12.04.2017 № 20-01-03/30333) из общей суммы задолженности 106 крупнейших кредитополучателей на 1 января 2017 г. в объеме 13,6 млрд. рублей сумма задолженности, рефинансированная банками посредством изменения сроков погашения кредита, снижения процентных ставок, предоставления отсрочки (рассрочки) уплаты процентов, уменьшилась почти в 2,5 раза.

Нацбанк письмом от 4 января 2018 года напомнил банкам о проводимой политике по «последовательному снижению процентных ставок на кредитно-депозитном рынке» и предложил банкам до 20 января 2018г:

 принять меры по уменьшению кредитной нагрузки кредитополучателей путем приведения размера процентов за пользование кредитами по ранее заключенным договорам в соответствие со средними процентными ставками, сложившимися в декабре 2017 года на кредитном рынке;

рассмотреть возможность перевода валютной задолженности в белорусские рубли в рамках предоставленных кредитов в случае недостаточности у кредитополучателей валютной выручки для исполнения обязательств и иных случаях.
Признано нецелесообразным.

Минфин (исх. от 29.04.2017 №3-1-16/1701) проинформировал, что Указ № 637:

реализует право государства, как собственника имущества, на получение части прибыли (дохода) от его использования;

предусматривает уплату части прибыли (дохода) в бюджет независимо от уровня рентабельности в размере 20 процентов (за исключением сельскохозяйственных организаций, для которых - 5%) от прибыли, полученной от всех видов деятельности, уменьшенной на сумму прибыли, направленной на уплату налогов, сборов (пошлин), производимых из прибыли в соответствии с законодательными актами, на расходы, установленные Президентом Республики Беларусь, а также на сумму прибыли, направленную на создание и приобретение основных средств производственного назначения, их реконструкцию (модернизацию, реставрацию), и нематериальных активов, а также на погашение кредитов, привлеченных на эти цели. Таким образом, прибыль, направленная на капитальные вложения и погашение кредитов, полученных на эти цели, уменьшает базу для расчета части прибыли (дохода), подлежащей перечислению в бюджет, и стимулирует ее использование на реализацию инвестиционных проектов.

Поскольку в республиканском бюджете учтены вышеизложенные подходы по реализации государством права получения части прибыли (дохода), Минфин не поддерживает решения, направленные на сокращение доходов бюджета.

	СТИМУЛИРОВАНИЕ И ОПТИМИЗАЦИЯ ПРОДАЖ  

	2
	В целях обеспечения организаций отраслей экономики современной техникой и оборудованием, а также стимулирования продаж инвестиционных товаров необходимо пролонгировать на 2017 год действие норм Указа Президента Республики Беларусь от 02.04.2015 № 146 "О финансировании в 2015-2016 году закупки современной техники и оборудования".


	Минпрому совместно с Минфином, Минэкономики, ОАО «Банк развития», ОАО «Промагролизинг» и иными заинтересованными  завершить  пролонгацию на 2017 год норм Указа Президента Республики Беларусь от 02.04.2015 № 146 "О финансировании в 2015-2016 году закупки современной техники и оборудования".

Срок - 10 февраля 2017г.
	Выполнено.

Действие Указа Президента Республики Беларусь от 02.04.2015 № 146 «О финансировании в 2015-2017 году закупки современной техники и оборудования» продлено Указом Президента Республики Беларусь от 01.02.2017 № 33 на 2017 год.
Действие Указа Президента Республики Беларусь от 02.04.2015 № 146 «О финансировании в 2015-2017 году закупки современной техники и оборудования» продлено Указом Президента Республики Беларусь от 11 января 2018 года №13 на последующие годы.  

	3
	Учитывая экспортоориентированность белорусской экономики предприятия отмечают, как конструктивную работу с ОАО «Банк развития Республики Беларусь» (Банк) по экспортному кредитованию, так и негативные стороны во взаимном сотрудничестве и предлагают усовершенствовать применение инструментов поддержки экспорта, в частности кредитование согласно Указу Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 №534 «О содействии развитию экспорта товаров (работ, услуг)».

Например, ОАО «Могилёвлифтмаш» отмечает, что по итогам работы за 2016 год более 85% произведенной предприятием продукции поставлено на экспорт. При этом по ООО «Нижегородлифтмаш» – совместном предприятии, соучредителем которого является ОАО «Могилёвлифтмаш» – в 2015 году поставки составили 1004 лифта, в 2016 году – 2191 лифт. 

В целях увеличения объёмов закупок белорусского лифтового оборудования в январе 2016 года ООО «Нижегородлифтмаш» обратилось в Банк с ходатайством о выделении кредитной линии в объёме 3 млн. долларов США. Только лишь в декабре 2016 года, то есть практически через год, ООО «Нижегородлифтмаш» был получен кредит в размере 80 млн. российских рублей.

Полагаем, что даже срок, установленный постановлением Совета Министров Республики Беларусь №279 от 06.04.2016 – 39 дней является достаточно длительным. ООО «Нижегородлифтмаш», как и другие субъекты товаропроводящей сети в Российской Федерации, участвуют в конкурсах и аукционах на поставку лифтового оборудования для замены изношенных лифтов в жилом фонде. Условия конкурсов по срокам поставки, монтажа, ввода в эксплуатацию оборудования предельно регламентированы. Невыполнение по срокам ведёт к занесению поставщиков в список недобросовестных участников конкурсных процедур, что при жесткой конкурентной среде фактически блокирует возможность участия в конкурсах в дальнейшем. 

Кроме того, при практическом оформлении экспортных кредитов обозначился ряд проблемных вопросов, требующих оперативной выработки приемлемых решений:

· не всегда имелась возможность представить по требованию Банка договора ООО «Нижегородлифтмаш» с конечным собственником лифтов. Поскольку лифт обретает собственника после стадии монтажа и ввода в эксплуатацию на конкретном объекте. На стадии поставки лифтов ООО «Нижегородлифтмаш» заказчику из Российской Федерации конечный собственник лифтов зачастую был не определён;

– Банк потребовал еще и поручительство двух учредителей ООО «Нижегородлифтмаш» – ОАО «Могилёвлифтмаш» и ООО «Трансэнерго», что повлекло дополнительные затраты. Кредитный договор был застрахован в РУП «Белэксимгарант». Принимая во внимание годовые обороты каждой из компаний, составляющие десятки миллионов долларов США, значительный объем имущества и основных средств и в целях упрощения процедуры и сокращения сроков получения экспортных кредитов, полагаем возможным остановиться на каком-либо одном из вышеназванных инструментов гарантии их возврата;

· постоянно возникали сложности с представлением Банку актов сверки расчетов между ООО «Нижегородлифтмаш» и ОАО «Могилёвлифтмаш» на определенную дату. Это вызвано тем, что банки-корреспонденты засчитывают сумму оплаты ООО «Нижегородлифтмаш» за поставленное лифтовое оборудование на следующий день;

· формы документов для представления банку часто приходилось менять, переделывать, вновь разрабатывать по ходу работы, что увеличивало сроки их рассмотрения.

Дочерняя компания ОАО «БЕЛАЗ» – FINMINING PTE. LTD. в июне 2016 года обратилась в Банк для получения экспортного кредита с целью финансирования поставки в Монголию 4 карьерных самосвалов БЕЛАЗ-75135. Срок подготовки пакета документов со стороны ОАО «БЕЛАЗ», как поручителя, и компании FINMINING PTE. LTD. и принятия Банком решения о кредитовании и получения кредита, составил 5 месяцев (с июня по ноябрь 2016 года).

Учитывая зарубежный опыт поддержки экспортеров, в частности Китая и России, где осуществляется их государственная поддержка путем предоставлен6ия не только экспортных кредитов, но и субсидий, ОАО «Гомсельмаш» отмечает необходимость проработки вопросов о возможности предоставления экспортных кредитов:

в сумме от 100,0 тыс. долл. США, в том числе для приобретения техники совместных производств за рубежом в размере стоимости машинокомплектов белорусского производства, применяемых при совместном производстве техники, 
а также экспортерам-резидентам для производства экспортной продукции и осуществления инвестиций за рубежом.
Учитывая большой практический опыт работы по кредитованию в зарубежных банках, ОАО «БМЗ – управляющая компания холдинга «БМК» считает целесообразным рассмотрение возможности сокращения сроков рассмотрения пакета документов по экспортному кредитованию до 2-х недель.

Оформление кредитования по экспортным контрактам ОАО «МАЗ» – управляющая компания холдинга «БЕЛАВТОМАЗ» в страны дальнего зарубежья в 2015-2016 гг., с даты обращения в Банк до момента получения кредита, составляло в среднем более 6 месяцев. Кредитополучателями являлись и государственные организации, предоставляющие Правительственные гарантии своих стран. 
Справочно. 

С ноября 2015 года и в течение всего 2016 года в 
адрес Банка направлено 10 обращений о выделении экспортных кредитов для поставки автотехники по странам: 

Республика Бангладеш – в феврале 2016 года получен отказ Банка по причине ограниченности финансовых ресурсов на 2016г.; 

Исламская Республика Иран – с августа 2016 года до настоящего времени ответ со стороны Банка не получен; 

Российская Федерация – выделение кредитных ресурсов на завершающей стадии (согласование заняло 7 месяцев); 

Монголия – с декабря 2015 года ведется переписка об условиях кредитования, за это время появились более выгодные предложения  со стороны азиатских стран со 100% кредитованием; 

Никарагуа – получен отказ в связи с невозможностью улучшения условий поставки и недостатком кредитного лимита на 2016 г.; 

Нигерия – конечным потребителем получены более выгодные условия финансирования и поставки техники от китайской стороны. 

В части отдельных перспективных рынков (Республика Узбекистан)  необходимо отметить отсутствие возможности страхования БРУПЭИС «Белэксимгарант» экспортных поставок автотехники. 

В целях повышения эффективности экспортного кредитования  предприятиями предлагается проработать возможность:

– сокращения сроков согласования документов для оформления кредитной линии и выделения денежных средств, в том числе с использованием IT-технологий; 

– применения более гибкого подхода к формированию необходимого пакета документов, с возможностью предоставления упрощённого пакета – в настоящее время необходимо предоставить более 20 различных документов;

– сокращения расходов по обеспечению возврата кредитных средств – помимо страхования экспортного кредита в БРУПЭИС «Белэксимгарант», требуется дополнительное поручительство по обеспечению возврата кредитных средств в виде или банковских гарантий, или государственных гарантий, или обязательств других государственных структур, или субъектов хозяйствования.  При этом совокупное удорожание продукции, в условиях совмещения ставки кредитования и ставки страхования приводит к формированию неконкурентной цены на рынке;
– снижения минимальной суммы кредита до 100 тыс. долларов США, так как Банк не кредитует закупки партий экспортируемого товара до 1,0 млн. долларов США;

– экспортного кредитования стоимости машинокомплектов белорусского производства, входящих в продукцию,  произведенную на совместных предприятиях за рубежом;
– внедрения практики прямого кредитования нерезидента. В настоящее время при экспорте в дальнее зарубежье Банк работает только в рамках межбанковских соглашений, что увеличивает стоимость кредитных ресурсов, поскольку фактически покупатель оплачивает проценты за пользование кредитными ресурсами и Банка, и Банка-заемщика, и стоимость страхового полиса;

– экспортного кредитования экспортеров-резидентов для производства экспортной продукции и осуществления инвестиций за рубежом при создании совместных предприятий.

Предлагается также дополнить перечень товаров, на приобретение которых предоставляются экспортные кредиты в соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.04.2016 №279 «Об утверждении Положения о порядке предоставления открытым акционерным обществом «Банк развития Республики Беларусь» экспортных кредитов лизинговым организациям, являющимся резидентами Республики Беларусь и организациям, не являющимся резидентами Республики Беларусь» и перечня товаров, на приобретение которых предоставляются экспортные кредиты» товарами, производимыми и реализуемыми на экспорт ОАО «Беларускабель», ОАО Гомелькабель», СЗАО «Белтелекабель», ООО «ПО «Энергокомплект», ООО «ГОСНИП», ОАО «Щучинский завод Автопровод». 

Кабельная продукция является изделием с высокой добавленной стоимостью, включена в перечень высокотехнологичных товаров, утвержденный Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.06.2012 № 574 "Об утверждении перечня высокотехнологичных товаров Республики Беларусь". 

Решение данных вопросов позволит, на наш взгляд, усовершенствовать практику применения такого инструмента поддержки экспорта, как предоставление экспортных кредитов.
	В целях совершенствования экспортного кредитования в рамках Указа Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 года № 534 «О содействии развитию экспорта товаров (работ, услуг)»:
3.1. Минфину, Нацбанку, ОАО «Банк развития Республики Беларусь»  совместно с Минэкономики, Минпромом и иными заинтересованными проработать возможность с внесением предложений в Правительство в части:

3.1.1.  упрощения пакета документов, процедуры и сокращения сроков получения экспортного кредита, установления гибких подходов в применении гарантий возврата кредитных ресурсов и возможности внедрения практики прямого кредитования нерезидента;

Срок - 1 апреля  2017 г.

3.1.2. предоставления экспортного кредита нерезиденту (совместному предприятию с участием экспортера-резидента) для приобретения техники совместных производств за рубежом в размере стоимости машинокомплектов белорусского производства, применяемых при  производстве техники;

Срок - 1 мая  2017 г.

3.2. Минфину, Нацбанку совместно с Минэкономики, коммерческими банками, Минпромом и иными заинтересованными с учетом зарубежного опыта государственного финансирования экспортеров проработать возможность экспортного кредитования в части:

– предоставления права экспортного кредитования коммерческим банкам в суммах от 100,0 тыс. до 1,0 млн. долларов США;

– предоставления экспортных кредитов резидентам Республики Беларусь для производства экспортной продукции и осуществления инвестиций за рубежом;

– наращивания объемов кредитования в машиностроении в соответствии с темпами роста экспорта. 

Срок - 1 апреля  2017 г.

3.3. Минпрому совместно с Минэкономики, Минфином и иными заинтересованными в целях стимулирования экспортеров   высокотехнологичной кабельной продукции проработать возможность включения в Перечень товаров, на приобретение которых предоставляются экспортные кредиты, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.04.2016 г. №279 «Об утверждении Положения о порядке предоставления открытым акционерным обществом «Банк развития Республики Беларусь» экспортных кредитов лизинговым организациям, являющимся резидентами Республики Беларусь и организациям, не являющимся резидентами Республики Беларусь» и перечня товаров, на приобретение которых предоставляются экспортные кредиты», следующих позиций ТН ВЭД ЕАЭС:

8544 – Провода изолированные (включая эмалированные или анодированные), кабели (включая коаксиальные кабели) и другие изолированные электрические проводники с соединительными приспособлениями или без них; кабели волоконно-оптические, составленные из волокон с индивидуальными оболочками, независимо от того, находятся они или нет в сборе с электропроводниками или соединительными приспособлениями. 

Срок - 1 мая 2017 г.
	Выполняется частично.

Минфин (исх. от 31.03.2017 № 3-1-16/1701) проинформировал, что согласно действующему законодательству исключительным правом экспортного кредитования наделен Банк развития для оплаты за реализованные резидентами товары по перечню, установленному Советом Министров Республики Беларусь в соответствии с постановлением Правительства от 6 апреля 2016 г. № 279 «Об утверждении Положения о порядке предоставления открытым акционерным обществом «Банк развития Республики Беларусь»  лизинговым организациям, являющимся резидентами Республики Беларусь, и организациям, не являющимся резидентами Республики Беларусь, и перечня товаров, на приобретение которых предоставляются экспортные кредиты" (постановление № 279).

При этом предусмотрено предоставление экспортных кредитов организациям, не являющимся резидентами Республики Беларусь, для оплаты за реализованные резидентами товары, не включенные в перечень на основании предложений республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, облисполкомов, Минского горисполкома, согласованных с Министерством экономики и Министерством финансов.

Установлена возможность предоставления экспортных кредитов организациям, не являющимся резидентами, включая иностранные банки, не только для оплаты, но и для предварительной оплаты производимых и (или) реализуемых резидентами товаров.
Также совместным постановлением Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 17 ноября 2016 т. № 924/29 «О некоторых мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 534» определен порядок осуществления банками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями Республики Беларусь финансирования резидентов Республики Беларусь под уступку денежного требования (факторинга) при реализации экспортных контрактов в размере до и свыше 500 000 долларов США в эквиваленте по официальному курсу белорусского рубля к доллару США, установленному Нацбанком.

При этом по вопросу сокращения сроков получения экспортного кредита Банком развития отмечалось, что сроки рассмотрения документов в соответствии с постановлением № 279 минимально допустимые, что обусловлено следующим:
– рассмотрение экспортных кредитных заявок предполагает изучение и анализ всех аспектов деятельности кредитополучателей- нерезидентов, в том числе состояния и тенденций рынков, на которых они работают, организационной структуры, ассортимента реализуемой продукции и ее технологических особенностей, круга постоянных поставщиков и покупателей и истории взаимоотношений с ними;
– правовой анализ экспортных кредитных сделок предполагает работу с законодательством зарубежных государств и требует тщательного изучения всех значимых юридических аспектов, способных оказать влияние на ход исполнения кредитополучателями-нерезидентами своих обязательств перед Банком развития;

– бухгалтерская отчетность кредитополучателей-нерезидентов зачастую составляется не по стандартам МСФО. Анализ такой отчетности предполагает не только изучение особенностей бухгалтерского и финансового законодательства зарубежных государств, но и его сопоставление с законодательством Республики Беларусь.

Изучение и анализ всех вышеперечисленных аспектов требует значительных затрат времени. При этом, по причине того, что кредитополучатели находятся далеко за пределами Республики Беларусь, коммуникация с ними существенно затрудняется, особенно в части предоставления дополнительных документов и уточняющих сведений по вопросам, возникающим в ходе анализа. Кроме того, в отдельных случаях требуется выезд на места осуществления деятельности кредитополучателей, что также влечет за собой дополнительные временные затраты. 

Сокращение сроков рассмотрения Банком развития экспортных кредитных заявок неизбежно приведет к снижению тщательности и детальности анализа данных кредитных проектов, что в свою очередь может повлечь рост проблемной внешней кредитной задолженности, Банк развития считает данную ситуацию абсолютно неприемлемой, так как при выдаче экспортных кредитов речь идет о крупных кредитных рисках (минимальная сумма кредита - миллион долларов США в эквиваленте).
Вместе с тем, с целью ускорения получения кредитополучателем кредитных средств Банк развития согласился сократить срок заключения кредитного договора, исчисляемый с даты получения согласования от кредитополучателя проекта кредитного договора, с 14 до 7 дней. Соответствующие изменения внесены в  постановление Правительства от 6 апреля 2016 г. № 279.
Кроме того, по информации Нацбанка, в настоящее время существуют значительные риски невыполнения показателя по снижению задолженности по кредитам, предоставленным в рамках государственных программ и мероприятий, на чистой основе, определенного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 5 апреля 2016 г. № 274 «Об утверждении Программы деятельности Правительства Республики Беларусь на 2016 - 2020 годы» и соглашениями с международными финансовыми организациями. Также экспертами международных финансовых организаций неоднократно отмечалось, что предоставление экспортных кредитов на условиях Указа № 534 должно осуществляться исключительно организациям, не являющимся резидентами Республики Беларусь, только через Банк развития.

В этой связи внесение изменений в Указ № 534 в части наделения других коммерческих банков правом экспортного кредитования с государственной поддержкой не представляется возможным.

При этом предоставление экспортного кредита нерезиденту (совместному предприятию с участием экспортера-резидента) для приобретения техники совместных производств за рубежом, не противоречит действующему законодательству.

Выполнено.

В пункте 1 решения Комиссии по промышленной политике от 29.03.2017 г. №07/30пр «О мерах защиты  рынка Республики Беларусь от  некачественной (контрафактной) импортируемой кабельно-проводниковой продукции» отмечено:

1.1.Принять к сведению информацию Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» о ситуации на рынке республики с поставками некачественной (контрафактной) кабельно-проводниковой продукции;

…………………………………………….; 

1.5. рекомендовать Минэкономики рассматривать предложения производителей кабельно-проводниковой продукции о предоставлении им экспортных кредитов в рамках Указа Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. №534 "О содействии развитию экспорта товаров (работ, услуг)".

Организациями, производящими кабельно-проводниковую продукцию, с учетом рекомендаций  Минэкономики, направленных в адрес госорганов, внесены соответствующие предложения и получен кредит на условиях, предусмотренных Указом №534.

	4
	Ассоциацией «БелАПП» предложение вносится повторно (протокол поручений и поручения Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В. И. от 10.06.2013 №07/69пр,  от 28.04.2014 №07/650-119, от 11 04 2016 №07/650-72/4661р). 

По результатам проведенного анализа по вышеуказанным поручениям Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В. И. органами государственного управления отмечена проблема объективно увеличенных сроков завершения внешнеторговых операций при поставках товаров из Азиатско-Тихоокеанского и других отдаленных регионов, обусловленная необходимым временем на транспортировку товара, которая осуществляется, как правило, морским транспортом и по информации фирм-экспедиторов занимает в среднем 50-70 дней, что влечет необходимость получения разрешения Национального банка на продление сроков завершения импортных операций на системной основе.

В этой связи Минэкономики полагало целесообразным (исх. Минэкономики от 31.07.2013 №19-01-03/1492) поддержать предложение Ассоциации «БелАПП» о внесении изменений в Указ  Президента Республики Беларусь от 27.03.2008 N 178 в части увеличения сроков завершения внешнеторговых операций по импорту при поставках из  Азиатско-Тихоокеанского региона (морским транспортом) до 90 дней, а также при экспорте до 180 календарных дней. Проект изменений в Указ был подготовлен, внесен в установленном порядке. Но не была выработана согласованная позиция уполномоченных органов государственного управления. 

Полагали бы целесообразным повторно проработать возможность внесения изменений в нормативные правовые акты в части увеличения сроков завершения внешнеторговых операций по импорту при поставках из  Азиатско-Тихоокеанского региона (морским транспортом) до 90 дней, а также при экспорте до 180 календарных дней.
А также, учитывая особенности реализации карьерных самосвалов БЕЛАЗ в ЮАР (значительные временные промежутки между отгрузкой техники и её вводом в эксплуатацию, осуществление расчета не ранее, чем через на 60-й день после ее начала) требуется увеличение сроков завершения внешнеторговых операций при экспорте до 300 дней с момента отгрузки продукции с ОАО «БЕЛАЗ» до получения первых платежей за нее от конечного потребителя.

Поставка техники на условиях аутсорсинга подразумевает ее эксплуатацию в течение 5 лет с ежемесячной оплатой порядка 70 тыс. долларов США в месяц (для карьерных самосвалов БЕЛАЗ-75312 и при условии стабильной работы конечного потребителя), из которых около 20 тыс. долларов США в среднем приходится на сервисные затраты и страхование. 

При условии исключения неплатежей со стороны заказчика услуг и любых форс-мажорных обстоятельств, только по истечению 1 300 дней с даты отгрузки с ОАО «БЕЛАЗ» покупатель техники, работающий на условиях аутсорсинга, в состоянии полностью погасить контрактную стоимость карьерного самосвала.

Уже более 250 карьерных самосвалов БЕЛАЗ работают по схеме аутсорсинга в России, ЮАР, Монголии, Индии и других странах. 

В ближайшей перспективе планируется активно развивать аутсорсинг, как инструмент наращивания и диверсификации экспорта в Казахстане, Украине, Индонезии, Китае, Вьетнаме, странах Африки и Латинской Америки. 

ОАО «Белшина» реализует свою продукцию в адрес собственных торговых организаций в дальнем зарубежье с отсрочкой платежа 75 календарных дней с момента отгрузки со склада. Однако такое количество дней занимает только доставка шин  в географически удаленные порты Африки, Юго-Восточной Азии, Австралии.

К примеру, китайские производители шин, при их реализации  на территории Австралии и Южной Америки, увеличивают отсрочку платежа до 60 календарных дней после получения шин в порту. Компании «Мишлен» и «Бриджстоун» –  соответственно до 30 и 60 календарных дней. Производители шин Юго-Восточной Азии предоставляют отсрочку до 60 календарных дней с момента прибытия груза.

Многие производители для удобства потребителей создают консигнационные склады готовой продукции непосредственно около объектов ее применения (использования). Сроки оплаты в данном случае наступают с момента, когда потребитель забирает шину со склада.

Кроме того, ограничение сроков внешнеторговой операции 90 днями не позволяет создавать собственным торговым домам в дальнем зарубежье склады временного хранения, где шины могут храниться в режиме свободного обращения с проведенной таможенной очисткой. 

ОАО «Белкоммунмаш» отмечает, что, например, согласно договорам поставки троллейбусов между предприятием и Покупателем (Украина) предусматривается обеспечение наличия сервисного центра, который будет осуществлять  гарантийный и послегарантийный ремонт в Украине, и оборотного сервисного фонда.

Гарантийный срок составляет 12 месяцев или 100 000 км пробега с даты его ввода в эксплуатацию, в зависимости от того, какое событие наступит раньше, но не более 13 месяцев со дня поставки.

С целью организации сервисного обслуживания троллейбусов подписывается  договор между предприятием и сервисным центром (Украина), который будет осуществлять гарантийный и послегарантийный ремонт. Общая стоимость договора состоит из сумм актов выполненных работ  по гарантийному обслуживанию техники (сервисный центр составляет их ежемесячно). Существует необходимость осуществить предоплату в размере всей суммы договора в адрес сервисного центра на гарантийное обслуживание техники в данном регионе, в том числе 80% предоплаты будет направлено на покупку оборотного сервисного фонда.

Согласно абз. 2 ч. 1 подп. 1.4 п. 1 Указа N 178 резиденты обязаны обеспечить завершение каждой экспортной внешнеторговой операции в полном объеме не позднее 90 календарных дней.

Резидент обязан обратиться за получением разрешения Национального банка Республики Беларусь на продление сроков завершения внешнеторговых операций (далее – разрешение) в случаях, если (абз. 4 подп. 1.16.1 п. 1 Указа N 178, п. 4 Инструкции N 52):

1) предусмотренный договором срок завершения внешнеторговой операции превышает срок, установленный законодательством;

2) в ходе фактической реализации внешнеторговой операции предполагается превышение установленного законодательством либо ранее выданным разрешением срока.

Однако вышеуказанное разрешение резиденты получают после заключения договора, соответственно, существует риск того, что Национальный банк Республики Беларусь не выдаст данное разрешение либо выдаст на короткий срок. 

В случае отказа Национального банка Республики Беларусь в выдаче разрешения предприятие обязано обеспечить возврат предоплаты суммы договора, что приведет, соответственно, к невозможности приобретения сервисным центром в Украине оборотного сервисного фонда и невыполнению договорных обязательств.

Учитывая специфику работы сервисных центров по обслуживанию белорусской техники за рубежом предлагается установить сроки завершения сделок по обслуживанию техники в гарантийный период действия договора для белорусских предприятий машиностроения аналогично срокам, указанным в п. 1.1 Постановления Совета Министров Республики Беларусь, Национального банка Республики Беларусь от 05.11.2011 N 1483/22 (ред. от 08.05.2013) "Об установлении сроков завершения внешнеторговых операций по отдельным видам внешнеторговых договоров и условиях продления сроков завершения внешнеторговых операций":

«субъектам товаропроводящей сети, осуществляющим реализацию и сервисное обслуживание продукции машиностроения белорусских производителей, – не позднее 365 календарных дней с даты отгрузки товаров».
	Минэкономики совместно с Нацбанком, МИД, Минпромом, концерном «Белнефтехим»  и иными заинтересованными в целях продвижения продукции  на внешние рынки, а также поручений Президента Республики Беларусь Лукашенко А. Г., данных на совещании по Стратегии развития машиностроения 24 ноября 2016 года повторно проработать и внести в установленном порядке изменения в постановление Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 5 ноября 2011 г. № 1483/22 «Об установлении сроков завершения внешнеторговых операций по отдельным видам внешнеторговых договоров и условиях продления сроков завершения внешнеторговых операций» или Указ Президента Республики Беларусь от 27.03.2008 N 178 "О порядке проведения и контроля внешнеторговых операций", которыми предусмотреть увеличение сроков завершения внешнеторговых операций:

4.1. при экспорте до 180 календарных дней;

4.2. при импорте (при доставке товаров морским транспортом) до 90 дней календарных дней; 

4.3. нерезидентами не позднее 1300 календарных дней с даты отгрузки при экспорте произведенной в Республике Беларусь карьерной техники, поставляемой для работы по схеме аутсорсинга и на условиях испытаний, с учётом срока ее окупаемости, а также с учетом условий поставки в ЮАР до 300 календарных дней;

4.4. субъектам товаропроводящей сети, осуществляющим реализацию и сервисное, в том числе гарантийное  обслуживание продукции машиностроения белорусских производителей – не позднее 365 календарных дней с даты отгрузки товаров.

Срок - 1 апреля 2017 г.


	Выполнено.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 8 февраля 2017 г. № 105/2 «О внесении дополнения и изменения в постановление Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 5 ноября 2011 г. № 1483/22» по отдельным видам внешнеторговых договоров установлены новые сроки завершения внешнеторговых операций.

Так при экспорте резиденты обязаны обеспечить завершение внешнеторговых операций нерезидентами по договорам, предусматривающим поставку произведенной в Республике Беларусь автотракторной, сельскохозяйственной, дорожно-строительной, лесопромышленной, карьерной, подземной, специальной техники, продукции военного назначения и запасных частей, необходимых для технического обслуживания указанной техники и продукции:

стоимостью свыше пятисот тысяч евро в эквиваленте за единицу - не позднее 1440 календарных дней с даты отгрузки товаров;

стоимостью от ста до пятисот тысяч евро в эквиваленте за единицу - не позднее 720 календарных дней с даты отгрузки товаров.

Пунктом 269 Комплекса мер по реализации программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016 - 2020 годы, утвержденного постановлением Совмина от 12.01.17 № 18 предусмотрена либерализация порядка проведения внешнеторговых операций:

увеличение сроков завершения внешнеторговых операций при экспорте до 180 дней, при импорте - до 90 дней. Срок – 2017 год.

определение сроков завершения внешнеторговых операций на основе договоренностей, закрепленных во внешнеторговых контрактах. Срок - 2020 год.».

28 июня 2017 г. вступил в силу Указ Президента Республики Беларусь от 23 июня 2017 г. № 221 "Об изменении Указа Президента Республики Беларусь" (далее – Указ № 221), которым внесены изменения и дополнения в Указ Президента Республики Беларусь от 27 марта 2008 г. № 178 "О порядке проведения и контроля внешнеторговых операций".

Данный Указ принят в целях реализации Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016–2020 годы, которой предусмотрен ряд мер по поэтапной либерализации валютных отношений.

Указом № 221 увеличены сроки завершения внешнеторговых операций при экспорте с 90 до 180 дней с даты отгрузки товаров (оказания услуг, выполнения работ), при импорте – с 60 до 90 дней с даты проведения платежа. При выполнении строительных работ за пределами Республики Беларусь – не позднее даты завершения нормативного срока строительства объекта.

Кроме того, расширен перечень внешнеторговых операций, на которые не распространяется действие Указа Президента Республики Беларусь от 27 марта 2008 г. № 178 "О порядке проведения и контроля внешнеторговых операций". Так, завершение внешнеторговых операций, проводимых операторами сотовой связи при оказании услуг роуминга, Государственным объединением "Белорусская железная дорога" при взаиморасчетах с организациями железнодорожного транспорта – нерезидентами, будет осуществляться в соответствии с условиями заключенных с нерезидентами договоров.

Предусмотрены дополнительные случаи, когда оплата при импорте может осуществляться не со счета импортера. К таким случаям отнесены платежи с использованием кредитов белорусских банков, выданных импортерам, а также кредитов, выданных Правительству Республики Беларусь, либо под его гарантии, ссуд, займов, средств международной технической помощи. 

Резидентам также предоставлена возможность завершить внешнеторговую операцию, если задолженность признана безнадежной к взысканию, но не ранее чем через три года с даты ее образования.

Рассмотрение обращений о продлении сроков завершения внешнеторговых операций, начатых с даты вступления в силу Указа № 221, то есть с 28 июня 2017 г., осуществляется Национальным банком с учетом изменений, принятых Указом № 221.




Справочно: Организации, являющиеся резидентом Исламской Республикой Пакистан, в связи с запретом в стране проводят все свои международные расчеты только через два авторизованных государством банка

	 (National Bank of Pakistan и United Bank Ltd). Однако оба этих банка отказались каким-либо образом сотрудничать с Россией или Республикой Беларусь.

Предприятия Республики Беларусь вынуждены работать транзитом с банками других стран. Но, например, работая с банками КНР, существует риск неизмеримых потерь на курсовой разнице по договорам, так как, внутренние законы Китая не позволяют переводить валюту (осуществлять транзит) в другую страну, действуют курсы, отличные от официальных.

	Рекомендовать Нацбанку проработать возможность осуществления расчетов с минимальными потерями за поставленную продукцию с резидентами Республики Беларусь резидентам стран арабского мира, в частности   Исламской Республикой Пакистан, и направить рекомендации Ассоциации «БелАПП».

Срок - 1 сентября 2017 г.


	Выполняется.
Нацбанк (исх. от 31.08.2017 № 43-12/79) проинформировал, что в настоящее время совместно с ОАО «АСБ Беларусбанк», ОАО «Банк Развития Республики Беларусь» и другими заинтересованными продолжается работа по развитию сотрудничества с банками Пакистана.

В целом следует учитывать, что решения по установлению прямых корреспондентских отношений принимаются банками самостоятельно при наличии взаимной заинтересованной и экономической целесообразности, обусловленной потенциальным объемом потребностей клиентов банков, с учетом возникающих при этом рисков.

Вместе с тем необходимо отметить, что осуществление расчетов по внешнеторговым операциям субъектов хозяйствования возможно и без установления между банками прямых корреспондентских отношений, что является общепринятой мировой банковской практикой. Существующая корреспондентская сеть белорусских банков позволяет в полном объеме и оперативно осуществлять международные расчеты, в том числе связанные с проведением платежей в рамках обслуживания внешнеторгового оборота с Исламской Республикой Пакистан.

На сегодняшний день расчеты с Исламской Республикой Пакистан беспрепятственно осуществляются белорусскими банками в основном в долларах США через американские банки с минимальными комиссиями и без дополнительных издержек. При этом сокращение дополнительных издержек при проведении каких-либо нестандартных платежей, в случае необходимости, возможно путем предварительной проработки предприятиями схемы расчетов с обслуживающим белорусским банком.
	

	6
	Резиденты свободных экономических зон Республики Беларусь являются владельцами свободных таможенных зон (далее - СТЗ), пределы которых определяются внутри территории СЭЗ решением ее администрации по согласованию с таможенным органом для конкретного резидента СЭЗ. В соответствии с частью второй пункта 8 Положения о порядке создания и обозначения зон таможенного контроля и правовом режиме зоны таможенного контроля, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24.05.2007 № 674, постоянная зона таможенного контроля на территории СТЗ создается автоматически.

В соответствии со статьей 189 Закона Республики Беларусь «О таможенном регулировании в Республике Беларусь» (далее – Закон) при ввозе в Республику Беларусь через таможенную границу Таможенного союза сырья, материалов, комплектующих изделий, технологического оборудования и запасных частей к нему, ввозимых для производства продукции, выполнения работ и оказания услуг лицом, включенным Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь в реестр уполномоченных экономических операторов, местом доставки таких товаров может являться зона таможенного контроля, созданная по заявлению получателя товаров таможенным органом, в регионе деятельности которого находится такой получатель.

Таким образом, резидент СЭЗ, включенный Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь в реестр уполномоченных экономических операторов, несмотря на наличие у него зоны таможенного контроля, не может пользоваться специальными упрощениями, которые предоставляет данный статус, так как данная зона таможенного контроля создана не таможенным органом, и вынужден создавать еще одну зону таможенного контроля для тех же целей, что и СТЗ.
	ГТК в целях совершенствования хозяйственной деятельности резидентов свободных экономических зон проработать возможность внесения изменений в Закон Республики Беларусь «О таможенном регулировании в Республике Беларусь», изложив второй абзац статьи 189 в следующей редакции: 

«Местом доставки товаров также может являться зона таможенного контроля, созданная по заявлению получателя товаров таможенным органом, в регионе деятельности которого находится такой получатель, либо зона таможенного контроля, созданная на территории свободной таможенной зоны, при одновременном выполнении следующих условий:» и далее по тексту.

Срок - 1 января 2018 г.


	Выполнено.

ГТК (исх. от 20.11.2017 № 02-10/7773) проинформировал, что возможность осуществления доставки товаров в зону таможенного контроля, созданную в сооружениях, помещениях (частях помещений) и (или) на открытых площадках (частях открытых площадок) уполномоченного экономического оператора (вне зависимости от того, создана ли такая зона таможенного контроля таможенным органом либо создана «автоматически» с даты согласования таможенным органом решения администрации свободной (особой) экономической зоны об определении пределов свободной таможенной зоны), реализована в подпункте 3) пункта 3 статьи 437, а также пункте 2 статьи 465 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза

	7
	Предлагается разграничить требования к обустройству постоянных зон таможенного контроля (далее – ПЗТК), создаваемых на территориях СТЗ, и других ПЗТК (в пунктах пропуска через границу, в пунктах таможенного оформления и т.д.).

Требования к обустройству и оборудованию СТЗ четко изложены в Положении о свободных таможенных зонах, созданных на территории свободных экономических зон, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь от 31 января 2006 г. № 66 (далее - Указ). Более того, Указом установлено, что способы обозначения и оборудования СТЗ определяются таможенным органом по согласованию с администрацией СЭЗ с учетом особенностей СТЗ. Установление в этом случае каких-либо дополнительных требований иными нормативными актами считаем недопустимым.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 16 Положения, так как СТЗ является постоянной зоной таможенного контроля, резидент СЭЗ обязан оборудовать СТЗ дополнительными ограждениями, усовершенствованным покрытием, стояночными местами, что ведет к дополнительным затратам, затрудняет производственную деятельность, а в некоторых случаях - делает невозможным для резидентов СЭЗ отчуждение неиспользуемых площадей.

Отрицательное влияние на деятельность резидентов СЭЗ, в том числе на их финансовое положение, оказывает и необходимость получать разрешение таможенных органов на любые действия в ПЗТК, в том числе, на осуществление производственной деятельности, на прием должностных лиц государственных органов и т.п. (пункт 25 Положения).

Полагали бы целесообразным внести в Положение о порядке создания и обозначения зон таможенного контроля и правовом режиме зоны таможенного контроля, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24.05.2007 № 674 (далее - Положение) следующие изменения и дополнения:

пункт 16 после части второй дополнить частью следующего содержания:

«Оборудование постоянной зоны таможенного контроля, указанной в части второй пункта 8 настоящего Положения, производится в соответствии с пунктом 5 Положения о свободных таможенных зонах, созданных на территории свободных экономических зон, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь от 31 января 2006 г. № 66»;

из пункта 24 слова «, в свободных таможенных зонах» исключить;

абзац пятый части первой пункта 25 изложить в следующей редакции:

«осуществление производственной и иной коммерческой деятельности в пределах зон таможенного контроля, перемещение товаров, в том числе транспортных средств, лиц, включая должностных лиц иных государственных органов, через границы зон таможенного контроля, допускаются с разрешения таможенных органов, за исключением зон таможенного контроля, указанных в части второй пункта 8 настоящего Положения, а также случаев, установленных законами и (или) актами Президента Республики Беларусь;».
	ГТК в целях оптимизации затрат резидентов свободных экономических зон проработать возможность внесения изменений  в Положение о порядке создания и обозначения зон таможенного контроля и правовом режиме зоны таможенного контроля, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24.05.2007 № 674  следующие изменения и дополнения:

пункт 16 после части второй дополнить частью следующего содержания «Оборудование постоянной зоны таможенного контроля, указанной в части второй пункта 8 настоящего Положения, производится в соответствии с пунктом 5 Положения о свободных таможенных зонах, созданных на территории свободных экономических зон, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь от 31 января 2006 г. № 66 «Об утверждении Положения о свободных таможенных зонах, созданных на территориях свободных (особых) экономических зон»;

из пункта 24 исключить слова «, в свободных таможенных зонах»;

в пункте 25 абзац пятый части первой изложить в следующей редакции «осуществление производственной и иной коммерческой деятельности в пределах зон таможенного контроля, перемещение товаров, в том числе транспортных средств, лиц, включая должностных лиц иных государственных органов, через границы зон таможенного контроля, допускаются с разрешения таможенных органов, за исключением зон таможенного контроля, указанных в части второй пункта 8 настоящего Положения, а также случаев, установленных законами и (или) актами Президента Республики Беларусь;».
Срок - 1 января 2018 г.
	Прорабатывается (контроль).
ГТК (исх. от 20.11.2017 № 02-10/7773)  проинформировал, что вопрос разграничения требований к обустройству постоянных зон таможенного контроля, создаваемых на территориях свободных таможенных зон, и к обустройству других постоянных зон таможенного контроля в настоящее время прорабатывается в рамках создания единого нормативного акта, регламентирующего такие требования.

С учетом изложенного, просим Республиканскую ассоциацию предприятий промышленности «БелАПП» информировать ГТК о (об):

имеющихся в настоящее время конкретных проблемных вопросах, связанных с выполнением резидентами свободных экономических зон требований, изложенных в пункте 16 Положения;

предложениях по определению общих (базовых) требований к обустройству постоянных зон таможенного контроля, создаваемых на территориях свободных таможенных зон, которые будут учитывать интересы резидентов свободных экономических зон и одновременно способствовать качественному выполнению должностными лицами таможенных органов своих функций.
Письмо в адрес ГТК с ответами на поставленные вопросы направлено 04.01.2018 №4.



	ЗАКУПКИ
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	Кабельная отрасль Республики Беларусь представлена шестью крупными предприятиями: ОАО «Беларускабель», ОАО Гомелькабель», СЗАО «Белтелекабель», ООО «ПО «Энергокомплект», ООО «ГОСНИП», ОАО «Щучинский завод Автопровод». Их совокупная годовая производственная мощность составляет 700 млн. долларов США. Ежегодное потребление кабельно-проводниковой продукции (КПП) на внутреннем рынке составляет порядка 250 млн. долларов  США, т.е. белорусские производители имеют возможность полностью удовлетворить внутренний спрос на кабельную продукцию. Однако, ситуация с наполнением рынка за последние 3 года выглядит следующим образом:

Период

Потребление КПП в РБ, млн. долл.США

Поставщики, в % от объема

потребления

Беларусь

Россия

др

2014 г.

218

25

46

29

2015 г.

248

28

37

35

9 мес. 2016г.

225

20

38

41

При этом имеют место случаи поставок кабельной продукции производителями-нерезидентами в Республику Беларусь не соответствующей Техническим регламентам Таможенного союза (ТР ТС) и действующим стандартам. По состоянию на 13.12.2016 «Реестр опасной продукции, запрещенной к ввозу и (или) обращению на территории Республики Беларусь», который ведется Госстандартом Республики Беларусь  (http://www.gosstandart.gov.by/files/reestr-zapretov-na-vvoz.pdf), содержит 25 наименований КПП. Самые распространенные нарушения –  не обеспечение защиты от воздействия электрического тока (заниженная толщина защитной оболочки) и превышение электрического сопротивления (возможная причина – заниженное содержание цветных металлов и/или сечения провода). Это может привести к техногенным авариям, а также к длительным аварийным остановкам производства. Заниженные характеристики позволяет иностранным производителям выставлять на проводимые в Беларуси торги (включая биржевые) продукцию по демпинговым ценам. 

Фактором, позволяющим такого рода недобросовестную конкуренцию, является отсутствие в Республике Беларусь нормативного документа, обязывающего организации и предприятия,  независимо от форм собственности и/или ведомственной подчиненности, проводить минимальный входной контроль при поставке кабельной продукции непосредственно на объект строительства, реконструкции. Исходя из отмеченного, очевидно, что в стране необходимо усовершенствовать систему входного контроля качества кабельно-проводниковой продукции. 

Стимулом к приобретению отечественной кабельной продукции может стать включение белорусских производителей в Перечень товаров (работ, услуг), на закупки которых за счет собственных средств не распространяется действие постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15.03.2012 №229 (Приложение 1). Это позволит потребителям приобретать отечественную кабельно-проводниковую продукцию без проведения сложных процедур.  


	В целях обеспечения импортозамещения и поставок отечественным потребителям качественной продукции:

8.1. Госстандарту на основании требований ТР ТС 004/2011 «О безопасности низковольтного оборудования» и соответствующих ГОСТов определить и довести до сведения потребителей КПП минимальный перечень параметров качества КПП, подлежащих входному контролю;

Срок - 1 апреля 2017 г.

8.2. Минпрому, Минжилкомхозу, Минстройархитектуры, Минэнерго, концерну «Белнефтехим», Госкомвоенпрому и иным заинтересованным при разработке и утверждении Порядка закупок за счет собственных средств, согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012 г. № 229 «О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств» установить требование к руководителям подчиненных (входящих в состав) организаций:

по организации  проведения входного контроля параметров качества закупаемой кабельно-проводниковой продукции, установленных Госстандартом;

по недопущению производителей и поставщиков продукции, включенной в Реестр опасной продукции, запрещенной к ввозу и (или) обращению на территории Республики Беларусь  к участию в закупках до даты разрешения на ввоз и (или) обращение на территории Республики Беларусь;

Срок - 1 мая 2017 г.

8.3. ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа» совместно с Министерством антимонопольного регулирования и торговли (МАРТ):

не допускать к торгам производителей и поставщиков,  продукция которых включена в Реестр опасной продукции, запрещенной к ввозу и (или) обращению на территории Республики Беларусь до даты разрешения на ввоз и (или) обращение на территории Республики Беларусь;

исключить кабельно-проводниковую продукцию (код ТН ВЭД 8544) из Перечня товаров (групп товаров), допущенных к биржевой торговле по секции промышленных и потребительских товаров в ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа»;

Срок - 1 апреля 2017 г.

8.4. Минпрому совместно с МАРТ внести в Правительство предложение о внесении изменений в Перечень товаров (работ, услуг), на закупки  которых за счет собственных средств не распространяется действие постановления Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012 г. № 229 «О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств» (Приложение 1), дополнив его  пунктом:

«Закупки кабельно-проводниковой продукции, производимой ОАО «Беларускабель», ОАО  «Щучинский завод «Автопровод», СОАО «Гомелькабель», СЗАО «Белтелекабель», ООО «ПО «Энергокомплект», «Госнип», «Завод «Белроскабель», «Минский кабельный завод «Минсккабель».

Срок - 1 апреля 2017 г.


	Выполнено.

Госстандарт (исх. от 01.06.2017 № 04-05/639) в соответствии с протоколом заседания Комиссии по вопросам промышленной политики от 29.03.2017 № 07/30пр направил в Совет Министров Республики Беларусь Рекомендации по проведению входного контроля кабельной продукции, включающие минимальный перечень параметров. Совет Министров Республики Беларусь распоряжением от 8 июня 2017 г. № 07/312-146/6451р поручил руководителям республиканских органов государственного управления и иным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, председателям облисполкомов и Минского горисполкома обеспечить выполнение данных рекомендаций по проведению входного контроля кабельно-проводниковой продукции.

Выполнено.

Минпром (исх. от 29.04.2017 № 16-10/1739),  концерн «Белнефтехим» (исх. от 27.04.2017  № 09-01/169-1) проинформировали о том, что в соответствии с предложениями Ассоциации «БелАПП» и в целях исключения поступления недоброкачественной кабельно-проводниковой продукции (которая не соответствует требованиям ГОСТ, ТУ, паспортным данным) руководителям организаций поручено при разработке и утверждении Порядка закупок за счет собственных средств установить требования по недопущению производителей и поставщиков кабельно-проводниковой продукции, включенных в Реестр опасной продукции, запрещенной к ввозу и (или) обращению на территории Республики Беларусь к участию в закупках до даты разрешения на ввоз и (или) обращение на территории Республики Беларусь.

По информации Минэнерго – вне зависимости от места проведения процедуры закупки за счет собственных средств энергоснабжающими организациями в обязательном порядке направляются персональные приглашения предприятиям производителям, включенным в Регистр производителей товаров (работ, услуг) и их сбытовых организаций (официальных торговых представителей).

Для исключения поступления в энергоснабжающие организации недоброкачественной кабельно-проводниковой продукции (которая не соответствует требованиям ГОСТ, ТУ, паспортным данным) всеми энергоснабжающими организациями осуществляется входной контроль качества закупаемой продукции.

Одновременно в целях осуществления контроля за закупками импортных товаров приказом ГПО «Белэнерго» от 5 декабря 2014 г. № 308 «О некоторых вопросах осуществления закупок организациями, входящими в состав ГПО «Белэнерго» установлена необходимость согласования решений о выборе поставщиков, предложивших импортные товары за счет бюджетных и собственных средств, с комиссией ГПО «Белэнерго».

Минстройархитектуры (исх. №04-3-05/5773 от 02.05.2017) отмечено, что нормами Положения о порядке организации и проведения процедур закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов, утвержденного  Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 №88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов» (в редакции от 29.12.2016 №1108) на этапе предварительного квалификационного отбора к участникам процедур закупок при строительстве и предлагаемым товарам выставлены жесткие требования и предусмотрено, что продукция для строительства объектов должна соответствовать требованиям национального стандарта качества Республики Беларусь.

Также по поручению Минстройархитектуры кабельная продукция отечественных производителей внесена в электронный «Каталог оборудования, конструкций, изделий и материалов для строительства, выпускаемых организациями Республики Беларусь», формирование и актуализацию которого осуществляет РУП «Белстройцентр». Включение строительных изделий и материалов в электронный Каталог позволяет проектным и строительным организациям без ограничения применять данные изделия и материалы при разработке проектной документации на возведение, реконструкцию, ремонт зданий и сооружений.

С целью массового внедрения в практику проектирования и строительства кабельной продукции отечественных производителей Минстройархитектуры направляло в Мингорисполком и облисполкомы письмо о необходимости поручения подведомственным проектным организациям при разработке проектной документации в первостепенном порядке применять кабельную продукцию отечественных производителей, включенную в электронный Каталог.

Госстандарт ранее информировал, что поручил руководителям органов государственной экспертизы при проведении государственной экспертизы проектной документации на возведение, реконструкцию, модернизацию объектов строительства руководствоваться принципом первостепенного включения в проектно-сметную документацию кабельной продукции белорусского производства с учетом положений ТКП 45-1.02 -295 -2014 «Строительство. Проектная документация. Состав и содержание» и действующего законодательства о тендерных закупках.

Одновременно Департаментом контроля и надзора за строительством Госстандарта поручено подведомственным инспекциям усилить контроль за применяемой на строительных объектах кабельной продукцией в соответствии с проектной документацией. Инспекциями государственного надзора Госстандарта, осуществляющими контроль за соблюдением требований технических регламентов и стандартов, усилен контроль за соответствием выпускаемой в обращение на рынке Республики Беларусь импортной кабельной продукции.

МАРТ (исх. №03-01-16/128к от 31.03.2017) по подпункту 8.2 поддерживает предлагаемое Ассоциацией «БелАПП» решение не допускать к торгам кабельно-проводниковую продукцию, которая включена в Реестр опасной продукции, запрещенной к ввозу и (или) обращению на территории Республики Беларусь до даты разрешения на ввоз и (или) обращение на территории Республики Беларусь.

Одновременно считают, что требования Реестра должны распространяться на все процедуры закупок (конкурсы, подрядные торги и др.) и доводиться до сведения всех участников рынка.

Выполнено.

МАРТ (исх. от 26.12.2017 №14-01-04/368к)  проинформировал, что в целях защиты рынка Республики Беларусь от некачественной импортной продукции решением заседания Правления биржы от 27 апреля 2017 г. внесены дополнения в регламенты биржевых торгов по секциям металлопродукции, сельхозпродукции, лесопродукции, промышленных и потребительских товаров, касающиеся вопросов не допуска подачи заявок на продажу товаров, которые включены в Реестр опасной продукции, запрещенной к ввозу и (или) обращению на территории Республики Беларусь.

Участники биржевой торговли проинформированы также, что с видами товаров (продукции), в отношении которых вынесен запрет (торговая марка, наименование, модель, сорт, артикул и т.п.) к ввозу и (или) обращению на территории Республики Беларусь, включенных в указанный Реестр, можно ознакомиться на официальном сайте МАРТ.

Прорабатывается (контроль).

МАРТ (исх. от 31.03.2017 №03-01-16/128к) по абзацу 3 подпункта 8.3 пункта 8 информирует, что кабельно-проводниковая продукция (код ТН ВЭД ЕАЭС 8544) не входит в Перечень товаров, допущенных к биржевой торговле в секции промышленных и потребительских товаров ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа».

Вместе с тем Ассоциация «БелАПП» (исх. в МАРТ от 12 апреля 2017 г. № 102) обратила внимание на то, что информация о не вхождении кабельно-проводниковой продукции (КПП) в Перечень товаров (групп товаров), допущенных к биржевой торговле по секции промышленных и потребительских товаров в ОАО «Белорусская универсальная товарная биржа» (ОАО «БУТБ»), не соответствует действительности. 

Указанный Перечень (сайт http://www.butb.by/торги-ппт/торги-ппт/) содержит Раздел XVI «Машины, оборудование и механизмы; электротехническое оборудование; их части; звукозаписывающая и звуковоспроизводящая аппаратура, аппаратура для записи и воспроизведения телевизионного изображения и звука, их части и принадлежности», включающий группы 84 и 85, а, следовательно, и кабельно-проводниковую продукцию (код ТН ВЭД 8544). Помимо этого имеют место случаи заключения сделок на КПП через биржу в секции «Торговля металлопродукцией».

С учетом состоявшегося 29 марта 2017 г. обсуждения вопроса «О мерах защиты рынка Республики Беларусь от некачественной импортируемой кабельной продукции и поддержке отечественных производителей» на заседании Комиссии по вопросам промышленной политики при Совете Министров Республики Беларусь под председательством заместителя Премьер-министра Республики Беларусь В.И.Семашко, Ассоциация «БелАПП» пунктом 1.4.1. протокола №07/30пр установлено МАРТ совместно с ОАО "Белорусская универсальная товарная биржа" проработать вопрос о возможности исключения кабельно-проводниковой продукции (товарная группа ТН ВЭД ЕАЭС 8544) из Перечня товаров (групп товаров), допущенных к биржевой торговле по секции промышленных и потребительских товаров.
Признано нецелесообразным.

Минпром исх. (от 29.03.2017 №16-10/1284)  отмечает, что учитывая вхождение Республики Беларусь в Евразийский экономический союз, производители государств-членов пользуются равными правами и преференциями при поставке продукции.

МАРТ (исх. от 26.12.2017 №14-01-04/368к)  проинформировало, что считает достаточными принятые меры по поддержке отечественных производителей кабельной продукции и внесение дополнения в приложение 1 к постановлению № 229 закупками отечественной кабельной продукции нецелесообразно.

Кроме этого, корректировка перечня к постановлению №229 с учетом предложения Ассоциации «БелАПП» может негативно отразиться на развитии добросовестной конкуренции в сфере производства кабельно-проводниковой продукции Республики Беларусь, так как в случае практической реализации данного предложения производители, поименованные Ассоциацией «БелАПП», получат преимущество перед другими производителями (поставщиками) при поставках произведенной продукции.

Вместе с тем подпунктом 2.16 пункта 2 постановления №229 предусмотрено, что в случае закупки проводов и кабелей электронных и электрических (код в соответствии с общегосударственным классификатором Республики Беларусь 27.32.1), происходящих не из государств, указанных в части первой настоящего подпункта (Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Грузии, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Молдова, Народной Республики Бангладеш, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан, Украины и Швейцарской Конфедерации), стоимостью свыше 2000 базовых величин, поставщики, предлагающие товары, допускаются к участию в процедурах закупки после согласования такого участия с Комиссией по вопросам промышленной политики. 
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	20 октября 2016 года был принят Указ Президента Республики Беларусь №380 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве» (далее – Указ №380). Данный нормативный акт устанавливает порядок проведения конкурентных процедур закупок при выборе поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при строительстве, в том числе возведении, реконструкции, ремонте, реставрации, благоустройстве, сносе объектов. Действие нормативного акта распространяется на субъектов хозяйствования всех форм собственности (с некоторыми исключениями).

Порядок проведения процедур, установленный данным Указом, а также постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.01.2014 № 88 «Об организации и проведении процедур закупок товаров (работ, услуг) и расчетах между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов», весьма сложен в применении, на практике требует значительных затрат времени и объемного документооборота.

Особенно нелогичным является то, что сфера применения этого порядка не имеет минимального порога по сумме закупки, и распространяется на выполнение текущего ремонта и приобретение товаров для текущего ремонта. На практике это означает, что при заказе самых незначительных по объему ремонтно-строительных работ (например, покраска стены, замена плинтусов) или при приобретении минимального количества материалов для ремонта (банка краски, десяток погонных метров плинтуса) требуется проводить процедуру переговоров. Данная процедура предусматривает (помимо наличия и согласования сметной документации):

- составление приказа о порядке проведения процедуры, «Документации для переговоров» (в некоторых случаях – и  технического задания),  проекта договора;

- направление приглашений участникам, ожидание не менее 3 рабочих дней;

- получения предложений в запечатанных конвертах с обязательным наличием в них документов об экономическом и финансовом положении претендента, сертификатов (аттестатов), документов о системе контроля качества;

- рассмотрение предложений конкурсной комиссией, с применением преференциальной поправки;

- утверждение протокола руководителем, уведомление претендентов о результате.

Очевидно, что данная процедура по затратам времени совершенно несоразмерна существу вопроса, а при незначительных суммах закупки некоторые требования даже невозможно выполнить.

Также следует иметь в виду, что вопросы проведения конкурентных процедур закупок, не связанных со строительством, регламентируются другими актами законодательства, которыми установлены иные подходы. В частности, республиканские унитарные предприятия, государственные органы, государственные объединения, иные юридические лица, имущество которых находится в республиканской собственности, либо хозяйственные общества, в уставных фондах которых более 25 процентов акций (долей) принадлежит Республике Беларусь, руководствуются постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012 г. № 229 «О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств». Принципиальным отличием этого нормативного акта является наличие минимального порога по сумме закупки, с которого требуется проведение конкурентной процедуры выбора поставщика – 1000 базовых величин.

В условиях существования нескольких «законодательств» в области закупок было бы логичным хотя бы унифицировать минимальные границы применения конкурентных процедур закупок.
	Минстройархитектуры совместно с заинтересованными проработать возможность внесения изменений Указа  Президента Республики Беларусь  от 20.10.2016 №380 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве»  путем дополнения пункта 1.11. «требования настоящего Указа не применяются при строительстве:» частью 5 следующего содержания:

«объектов (в том числе возведении, реконструкции, ремонте, реставрации, благоустройстве, сносе объектов), при стоимости строительства менее 1000 базовых величин, за исключением объектов, финансирование строительства которых осуществляется полностью или частично за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов, в том числе государственных целевых бюджетных фондов, а также государственных внебюджетных фондов, внешних государственных займов и внешних займов, привлеченных под гарантии Правительства Республики Беларусь, кредитов банков Республики Беларусь, привлеченных под гарантии Правительства Республики Беларусь, облисполкомов и Минского горисполкома.»

Срок - 1 декабря 2017 г.


	Выполнено.

Минстройархитектуры (исх. от 04.12.2017 № 04-3-05/15389) всесторонне проработан данный вопрос и отмечается, что с учетом норм Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства», требования законодательства о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве не применяются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в случае осуществления закупок без привлечения полностью или частично средств республиканского или местных бюджетов и приравненных к ним источников.

Таким образом, юридические лица и индивидуальные предприниматели в случае осуществления закупок товаров (работ, услуг) при строительстве за счет собственных средств освобождены от применения норм Указа № 380 и вносить изменения в данный Указ не требуется.
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	В действующей редакции Указа Президента Республики Беларусь от 19.10.1999 № 614 "О защите национального рынка транспортно-экспедиционных услуг" (далее – Указ № 614) часть вторая подпункта 1.1 пункта 1 предусматривает, что транспортно-экспедиционная деятельность при экспорте грузов осуществляется резидентами Республики Беларусь, а также нерезидентами Республики Беларусь, учредителями (участниками) которых являются только белорусские государственные юридические лица, Республика Беларусь или ее административно-территориальные единицы, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь. Таким образом, круг нерезидентов, имеющих право осуществлять транспортно- экспедиционная деятельность при экспорте грузов, ограничен только юридическими лицами, учредителями (участниками) которых являются только белорусские государственные юридические лица, Республика Беларусь или ее административно-территориальные единицы.

Предлагается расширить перечень нерезидентов, которые вправе осуществлять транспортно-экспедиционная деятельность при экспорте грузов путем добавления нерезидентов - собственных субъектов товаропроводящих сетей белорусских организаций за рубежом.

В Республике Беларусь постоянно на плановой основе проводится процесс разгосударствления и приватизации государственного имущества, в ходе которого возникают акционерные общества с долей государства в уставных фондах. Зачастую в таких обществах государство обладает контрольным пакетом акций (например, у ОАО «Нафтан» - 99,8318 %). В некоторых акционерных обществах государство обладает 100% акций в уставном фонде (например, ОАО «Беларуськалий», ОАО «Полоцктранснефть Дружба»). Формально такие акционерные общества относятся к негосударственным юридическим лицам, а фактически государство ими полностью управляет. Действующая редакция части второй подпункта 1.1 пункта 1 Указа № 614 не учитывает эти процессы.

Совет Министров Республики Беларусь принял постановление от 24.02.2012 N 183 (ред. от 22.06.2015) "Об утверждении Положения о товаропроводящей сети белорусских организаций за рубежом, классификатора видов поставок товаров, подлежащих учету при осуществлении экспортных операций, и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета Министров Республики Беларусь", которым утвердил Положение о товаропроводящей сети белорусских организаций за рубежом (далее - Положение о ТПС).

Положение о ТПС классифицирует субъекты ТПС на собственный субъект ТПС; дистрибьютор; дилер; сборочное производство; иностранная сетевая торговая организация.

Собственный субъект ТПС – это иностранное юридическое лицо, учредителем (участником) которого являются один или более белорусских производителей, расположенное за рубежом обособленное подразделение белорусского производителя (агента), осуществляющие за рубежом реализацию и (или) сервисное обслуживание белорусских товаров по договору с производителем (агентом).

Основная задача в деятельности собственных субъектов ТПС оказание содействия в продвижении белорусских товаров. Осуществление транспортно-экспедиционных услуг собственными субъектами ТПС за рубежом - один из видов деятельности, которыми могут и должны заниматься данные субъекты ТПС.

Кроме собственных товаропроводящих сетей белорусских производителей созданы и эффективно функционируют отраслевые товаропроводящие сети (например, ТПС концерна «Белнефтехим»). Практически во всех собственных субъектах отраслевой ТПС концерна «Белнефтехим» учредителями (участниками) являются не только белорусские государственные юридические лица, а еще и акционерные общества, входящие в состав концерна «Белнефтехим».

В итоге получается, что по факту товаропроводящую сеть концерна «Белнефтехим» создало государство, а формально на ее субъектов не распространяется часть вторая подпункта 1.1 пункта 1 Указа № 614.

2) В действующей редакции Указа № 614 подпункт 1.2 пункта 1 предусматривает, что заключение договоров транспортной экспедиции осуществляется на основании конкурса (тендера), проводимого в установленном порядке, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь.

Данная формулировка не учитывает многих ситуаций, например, признание конкурса несостоявшимся, проведение закупки транспортно- экспедиционных услуг на небольшие суммы, установление законодательством иных конкурентных процедур закупок (электронный аукцион, процедура запроса ценовых предложений, других видов конкурентных процедур закупок) и др.

В настоящее время закупки товаров (работ, услуг) (за исключением закупок товаров (работ, услуг) при строительстве объектов) осуществляются в соответствии со следующим законодательством:

для закупок за счет бюджетных средств – Закон Республики Беларусь от 13.07.2012 N 419-3 «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее – Закон о госзакупках);

для закупок за счет собственных средств организаций - постановление Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012 г. N 229 "О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств".

Согласно Закона о госзакупках к видам процедур государственных закупок относятся открытый конкурс; закрытый конкурс; электронный аукцион; процедура запроса ценовых предложений; процедура закупки из одного источника; биржевые торги.

При этом процедура запроса ценовых предложений применяется при государственной закупке товаров (работ, услуг), пороговое значение ориентировочной стоимости которых определяется Советом Министров Республики Беларусь. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22.08.2012 N 778 (ред. от 27.01.2016) "О некоторых мерах по реализации Закона Республики Беларусь "О государственных закупках товаров (работ, услуг)" установлено, что процедура запроса ценовых предложений применяется при пороговом значении ориентировочной стоимости годовой потребности государственной закупки для работ (услуг) более 300, но не более 3000 базовых величин.

Статей 50 Закона о госзакупках и приложением к нему определены случаи и порядок проведения процедуры закупки из одного источника. Данная процедура может проводиться в т.ч. при признании процедуры государственной закупки несостоявшейся, при приобретении товаров (работ, услуг), ориентировочная стоимость годовой потребности которых составляет не более 300 базовых величин.

Постановлением № 229 определено, что организации осуществляют закупки за счет собственных средств с применением конкурсов, электронных аукционов и других видов конкурентных процедур закупок, а также процедуры закупки из одного источника. При этом минимальная сумма, при которой проводятся конкурентные процедуры закупок, составляет 1000 базовых величин по одной сделке на дату принятия организацией решения о проведении закупки.

Процедура закупки из одного источника в соответствии с Постановлением № 229 проводится только в строго определенных случаях, а именно:

возникла срочная необходимость в закупке, а применение конкурентных процедур закупок невозможно вследствие отсутствия необходимого времени для их проведения;

организацией, осуществившей закупку у определенного поставщика (подрядчика, исполнителя), установлено, что дополнительная закупка в количестве (объеме), не превышающем количества (объема) первоначальной закупки, ввиду необходимости обеспечения совместимости с ранее закупленными товарами (работами, услугами) должна быть произведена у того же поставщика (подрядчика, исполнителя);

конкурентная процедура закупки либо часть (лот) предмета процедуры закупки признана несостоявшейся и повторное ее проведение является нецелесообразным.

Предлагается установить, что заключение договоров транспортной экспедиции на сумму свыше 300 базовых величин для государственных закупок и 1000 базовых величин для закупок за счет собственных средств осуществляется на основании конкурентной процедуры закупки, установленной законодательством и проводимой в установленном порядке, а также процедуры закупки из одного источника в случаях, предусмотренных законодательством, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь.

Исходя из вышеотмеченного, полагали бы целесообразным внести соответствующие изменения Указ № 614, которые позволят:

закупки транспортно-экспедиционных услуг на небольшие суммы (300 базовых величин для государственных закупок и 1000 базовых величин для закупок за счет собственных средств) можно осуществлять без проведения конкурентных процедур закупок;

закупки транспортно-экспедиционных услуг на сумму свыше 300 базовых величин для государственных закупок и 1000 базовых величин для закупок за счет собственных средств должны осуществляться на основании конкурентной процедуры закупки, установленной законодательством и проводимой в установленном порядке;

в случаях, предусмотренных законодательством, для закупки транспортно-экспедиционных услуг может проводиться процедура закупки из одного источника;

Президент Республики Беларусь может установить иной порядок заключения договоров транспортной экспедиции.
	Минтрансу совместно с МАРТ в целях совершенствования подходов к субъектам хозяйствования, имеющим право оказывать транспортно-экспедиционные услуги при экспорте грузов, а также  при осуществлении  государственных закупок в сфере  транспортно-экспедиционных услуг инициировать внесение изменений в Указ Президента Республики Беларусь от 19.10.1999 № 614 "О защите национального рынка транспортно-экспедиционных услуг", изложив в пункте 1 «Установить, что:»:

часть вторую подпункта 1.1 в следующей редакции – «Транспортно-экспедиционная деятельность при экспорте грузов осуществляется резидентами Республики Беларусь, а также нерезидентами Республики Беларусь, учредителями (участниками) которых являются только белорусские государственные юридические лица, Республика Беларусь или ее административно-территориальные единицы, а также собственными субъектами товаропроводящих сетей белорусских организаций за рубежом, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;»;

подпункт 1.2 в следующей редакции: «заключение договоров транспортной экспедиции на сумму свыше 300 базовых величин для государственных закупок и 1000 базовых величин для закупок за счет собственных средств осуществляется на основании конкурентной процедуры закупки, установленной законодательством и проводимой в установленном порядке, а также процедуры закупки из одного источника в случаях, предусмотренных законодательством, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь.». 
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	Признано нецелесообразным.

Минтранс (исх. от 15.12.2017 № 08-11/557пр) отмечает, что с целью развития транспортно-экспедиционной деятельности, защиты интересов белорусских субъектов хозяйствования на национальном рынке транспортно-экспедиционных услуг нормами Указа Президента Республики Беларусь от 19 октября 1999 г. № 614 «О защите национального рынка транспортно-экспедиционных услуг» установлены определенные ограничения для нерезидентов по оказанию транспортно- экспедиционных услуг на территории Республики Беларусь при экспорте (импорте) грузов.

Качественное и эффективное осуществление транспортно-экспедиционной деятельности резидентами Республики Беларусь позволяет другим отраслям экономики снизить себестоимость товаров и услуг, что стимулирует рост производства и потребления, а также способствует расширению международных связей, интеграции национальной экономики в мировую экономическую систему.

При выходе на международный рынок белорусские экспедиторские компании сталкиваются с жесткой конкуренцией со стороны зарубежных компаний по данному виду бизнеса. Снятие ограничительных запретов данной области приведет к монополизации компаниями-нерезидентами рынка внутри страны и созданию неравной конкуренции, при которой упомянутые компании, имеющие дешевые финансовые ресурсы и более современное материально-техническое оснащение, смогут путем «демпинга цен на услуги» вытеснить белорусских хозяйствующих субъектов с национального рынка транспортно-экспедиционных услуг. В результате пострадают не только национальные транспортно-экспедиционные компании, но и белорусские производители экспортных товаров, а также дистрибьюторы внешнеторговых грузов.

Кроме того, открыв свободный доступ иностранных экспедиторов на белорусский рынок, будут созданы дополнительные предпосылки для значительного увеличения количества недобросовестных экспедиторов, что негативным образом отразится на качестве обслуживания отечественных грузовладельцев.

Вместе с тем следует отметить, что на практике белорусские экспедиторы принимают на себя дополнительную ответственность за сроки доставки и риски не сохранности экспедируемых грузов что, в первую очередь, защищает интересы национальных экспортеров, и минимизирует риски срыва экспортных поставок.

В соответствии с действующим законодательством Республики Беларусь и законодательством Таможенного Союза косвенные налоги по транспортно-экспедиционным услугам уплачиваются в стране по месту нахождения (регистрации) экспедитора. Такой же порядок касается всех прямых налогов и неналоговых платежей. Соответственно, белорусские транспортно-экспедиционные компании все указанные налоги уплачивают в бюджет Республики Беларусь, а иностранные – в бюджет иностранного государства по месту регистрации. Перераспределение рынка в пользу иностранных компаний повлечет соответствующее перераспределение налоговых поступлений не в пользу государственного бюджета республики, а также негативно отразится на рынке труда.

На основании изложенного Минтранс  полагает нецелесообразным «снятие защитных барьеров» путем расширения перечня нерезидентов (субъектов товаропроводящих сетей белорусских организаций за рубежом) и предоставления им права осуществления транспортно-экспедиционной деятельности в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 19 октября 1999г. № 614.
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	Министерство обороны Республики Беларусь через территориально расположенные войсковые части направляет по специальной почте в стратегически важные для экономики республики организации (в т.ч. войсковая часть 5524 для ОАО «Нафтан») поручения заключить договоры на поставку определенных товаров, необходимых на случай военного времени. Перечень таких товаров определяется войсковыми частями после осмотра указанных организаций.

Поставка товаров по таким договорам производится в угрожающий период и в военное время в сроки, согласованные сторонами в дополнениях к договорам. Цены на товары, составляющие предмет договора, определяются сторонами договора на момент поставки товара протоколом согласования цены либо по прейскуранту, действующему у поставщика на момент поставки товара.

Таким образом, такие договоры содержат отлагательное условие, связанное с наступлением войны либо угрожающего периода. На момент заключения договоров конкретная цена товаров неизвестна, стороны лишь согласовывают в договоре порядок ее определения. Срок поставки товаров тоже точно не определен.

В обычной хозяйственной деятельности организаций и предприятий при проведении конкурентных процедур закупки одним из основных критериев оценки и сравнения предложений участников является цена товаров (работ, услуг). В число критериев оценки зачастую входит и срок поставки.

При таких условиях проводить конкурентные процедуры закупки для заключения договоров поставки товаров для военного времени представляется нецелесообразным. В качестве поставщиков, как правило, выбираются республиканские либо коммунальные унитарные предприятия, производящие необходимые товары.
	МАРТ инициировать внесение дополнения в Приложение 1 «Перечень товаров (работ, услуг), на закупки которых за счет собственных средств не распространяется действие постановления Совета Министров Республики Беларусь» к постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2012 г. N 229 "О совершенствовании отношений в области закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств" пунктом следующего содержания: 

«Закупки товаров для военного времени по поручениям Министерства обороны Республики Беларусь».
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	Урегулировано действующим законодательством.

МАРТ (исх. от 13.11.2017 №14-01-03/584К) отмечает, что целью принятия постановления № 229 являлось развитие добросовестной конкуренции на рынке товаров (работ, услуг) и привлечение широкого круга субъектов для участия в процедурах закупок.

Законом Республики Беларусь от 15 июля 2015 года «О борьбе с коррупцией» установлено, что при принятии решений о проведении закупок,  государственные органы и иные государственные организации обязаны проводить конкурсы, аукционы или иные процедуры, предусмотренные актами законодательства (абзац третий части второй статьи 15) и в соответствии с абзацем двенадцатым части первой статьи 25 указанного Закона нарушение государственным должностным или приравненным к нему лицом установленного актами законодательства порядка проведения конкурсов, аукционов, процедур закупок является правонарушением, создающим условия для коррупции.
Вместе с тем, на заключение договоров поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) в военное время действие постановления № 229 и сегодня не распространяется поскольку в соответствии с пунктом 6 приложения 1 к постановлению № 229 действие постановления № 229 не распространяется на закупки товаров (работ, услуг), сведения о которых относятся к информации, распространение и (или) предоставление которой ограничено законодательными актами.
Согласно статье 17 Закона Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года «Об информации, информатизации и защите информации» к информации, распространение и (или) предоставление которой ограничено, относится, помимо прочего, служебная информация ограниченного распространения.
Приложением к постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 12 августа 2014 г. № 783 «О служебной информации ограниченного распространения» установлен перечень сведений, относящихся к служебной информации ограниченного распространения, согласно пункту 1 которого к данной информации относятся договоры на выполнение организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности мобилизационных заданий (заказов) на поставку товаров, а также выполнение работ, оказание услуг в военное время.
Таким образом, законодательство в области закупок за счет собственных средств в достаточной мере урегулировано для своевременного и эффективного приобретения товаров для военного времени, в том числе по поручениям Министерства обороны и у МАРТ  отсутствует информация о фактах невозможности приобрести товары для военного времени в порядке, установленном законодательством.

	СНИЖЕНИЕ ЗАТРАТ
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	В интервью БЕЛТА 24 мая 2016 года Министр энергетики Владимир Потупчик отметил, что Беларусь за последние годы значительно сократила затраты топлива на выработку 1кВт.ч электроэнергии, достигнув показателя 235,5  г у.т./кВт.ч, что гораздо ниже, чем в энергосистемах соседних стран.

Исходя из этой величины масса натурального топлива – природного газа, необходимого для выработки 1 кВт.ч электроэнергии составляет  0,20478 м3  (0,2355 кг у.т. / 1,15 =0,20478 м3 , где 1,15 – коэффициент пересчета из кг у.т. в м3).

Цена газа для энергетиков за 1000 кубических метров, установленная подпунктом 1.7 постановления Министерства экономики Республики Беларусь от 21.01.2016 N 4 "О ценах на природный газ" составляет 160$ (327,376руб/2,0461руб=160$, где 2,0461 руб.=1$). 

Топливная составляющая в себестоимости выработанного 1 кВт.ч электроэнергии будет равна 0,03276 $/м3 (160$*0,20478м3/1000 = 0,03276 $/м3).

Согласно пункту 2 Декларации Департамента ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь от 28.01.2016 N 2 "Декларация об уровне тарифов на электрическую энергию, отпускаемую республиканскими унитарными предприятиями электроэнергетики ГПО "Белэнерго" для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" тариф на электроэнергию для промышленных и приравненных к ним потребителям с присоединенной мощностью до 750 кВА составляет с 01.07.2016г. 0,25197 рублей за 1 кВтч или  0,1231 $/кВт.ч (0,25197руб./2,0461руб).

Исходя из вышеотмеченного, топливная составляющая в тарифе 1 кВт.ч. электроэнергии для промышленных и приравненных к ним потребителям с присоединенной мощностью до 750 кВА составит 26,6% (0,03276 / 0,1231 * 100 = 26,6 %).

При этом энергетики, например, промышленных предприятий, имеющих генерирующие мощности, отмечают, что:

затраты топлива на выработку 1 кВт.ч электроэнергии на генерирующих мощностях предприятия составляют от 180 до 205 г у.т./кВт.ч., то есть топливная составляющая в тарифе 1 кВт.ч электроэнергии, вырабатываемой на генерирующих мощностях предприятия  составляет 20,3% (0,180/1,15*160/1000/0,1231*100=20,3%) – 23,2% (0,205/1,15*160/1000/0,1231*100=23,2%);

затраты топлива на выработку 1 Гкал теплоэнергии на генерирующих мощностях составляют 164,2 кг у.т. или 142,78 м3 природного газа (164,2 кг у.т. / 1,15), а топливная составляющая в теплоэнергии, соответственно, 22,8448 $/м3 (160 $*142,78 м3/ 1000 = 22,8448). Следовательно, топливная составляющая в тарифе 1 Гкал теплоэнергии, вырабатываемой на генерирующих мощностях предприятия получается 48,6% (22,8448$ / 46,97$ * 100 = 48,6 %, где  46,97$ = 96,1039руб./2,0461руб. – тариф для промышленных предприятий,  установленный Декларацией об уровне тарифов  на тепловую  энергию, отпускаемую гродненским республиканским унитарным предприятием электроэнергетики "Гродноэнерго" для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированной Департаментом ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь приказом от 29.06.2016 №21).

Что касается, например, организаций РУП «Гродноэнерго», вырабатывающих и отпускающих промышленным предприятиям электро и теплоэнергию, то: 

затраты топлива на выработку 1 кВт.ч электроэнергии составляют 168,6 г у.т./кВт.ч или 0,14661 м3 (0,1686 кг у.т./кВт.ч / 1,15), а топливная составляющая в электроэнергии получается 0,0234576 $/м3 (160$*0,14661м3/ 1000 = 0,0234576). То есть топливная составляющая в тарифе 1 кВт.ч электроэнергии для промышленных предприятий составляет 19,1% (0,0234576 $ /0,1231$ * 100 = 19,1 %);

затраты топлива на выработку 1 Гкал теплоэнергии  составляют 167,8 кг у.т./Гкал или 145,91 м3 природного газа (167,8 кг у.т. / 1,15), а топливная составляющая в теплоэнергии получается 23,3456 $/м3 (160$*145,91 м3/ 1000 = 23,3456). То есть топливная составляющая в тарифе 1 Гкал теплоэнергии для промышленных предприятий составляет 49,7% (23,3456 $ / 46,97$ * 100 = 49,7 %).

Вместе с тем, согласно постановлению Министерства экономики Республики Беларусь от 28.02.2011 № 24 "Об определении порядка индексации цен на природный газ и тарифов на электрическую и тепловую энергию" при расчете за энергоресурсы формула цены включает в себя зависящую от курса доллара США часть в размере 81% по электроэнергии и 95% по теплоэнергии.
По расчетам специалистов предприятий, валютная составляющая (стоимость природного газа, т.к. все прочие статьи затрат напрямую не зависят от курса доллара США) должна составлять по республике в стоимости электроэнергии максимум 33,3%, а теплоэнергии – 81,1%.

То есть, промышленные предприятия  переплачивают энергоснабжающим организациям по тем статьям, которые не зависят от курса доллара США по отношению к белорусскому рублю. 
	Минэкономики совместно с Минэнерго, Минпромом, концерном «Белнефтехим» и иными заинтересованными в целях повышения эффективности функционирования экономики и реализации подпункта 1.1. Указа  Президента Республики Беларусь от 23.02.2016 N 78 "О мерах по повышению эффективности социально-экономического комплекса Республики Беларусь" по  снижению себестоимости продукции не менее чем на 25 процентов проанализировать фактическую долю топливной составляющей в тарифе 1 кВт.ч. электроэнергии и 1 Гкал теплоэнергии энергоснабжающих организаций, входящих в состав ГПО "Белэнерго" (долю валютной составляющей в стоимости ТЭР), и внести изменения в формулы расчета тарифов на электрическую и тепловую энергию, отпускаемую энергоснабжающими организациями юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденные постановлением Министерства экономики Республики Беларусь от 28.02.2011 № 24 "Об определении порядка индексации цен на природный газ и тарифов на электрическую и тепловую энергию".

Срок - 1 апреля 2017 г.


	Выполняется.

Минэкономики (исх. от 21.03.2017 №22-01-03/2321) проинформировало, что частью второй подпункта 1.1 Указа Президента Республики Беларусь от 22.12.2010 № 670, в редакции от 31.01.2017, определение порядка индексации возложено на Министерство антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь (МАРТ).

МАРТ (исх. в МЭ от  03.04.2017 № 03-01-16/129к) отмечено, что в соответствии с подпунктом 1.1 Указа Президента Республики Беларусь от 22 декабря 2010 г. № 670 «О некоторых вопросах оплаты природного газа, электрической и тепловой энергии» юридические лица и индивидуальные предприниматели производят оплату природного газа, электрической и тепловой энергии, отпускаемых газо- и энергоснабжающими организациями ГПО «Белтопгаз» и ГПО «Белэнерго», по ценам (тарифам) с учетом индексации, порядок которой определен постановлением Министерства экономики от 28 февраля 2011г. № 24 «Об определении порядка индексации цен на природный газ и тарифов на электрическую и тепловую энергию». 
Механизм индексации тарифов на электрическую и тепловую  энергию направлен на обеспечение организациями Минэнерго в срок и в полном объеме расчетов за импортируемый природный газ, цены на который установлены в иностранной валюте.

Оплата юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями потребляемой электрической и тепловой энергии без учета индексации тарифов на указанные энергоресурсы может привести к срывам расчетов за импортируемый природный газ.

Указанные уровни коэффициентов были установлены на основании расчетов необходимых уровней коэффициентов индексации, произведенных Министерством энергетики совместно с ГПО «Белэнерго», в условиях прогнозных параметров, условий и подходов по финансово-хозяйственному развитию энергоснабжающих организаций, принятых Министерством экономики при защите тарифов на энергию на 2015 год, и действуют с 18 октября 2015 г.

Расчет необходимых уровней коэффициентов индексации тарифов на электрическую и тепловую энергию был произведен в соответствии с Инструкцией о расчете устанавливаемых Министерством экономики коэффициентов индексации цен (тарифов) на природный газ, электрическую и тепловую энергию, отпускаемых потребителям республики на договорной основе, утвержденной постановлением от 27 июля 2000 г. № 147.

При этом к составляющим цены (тарифа), которые прямо или косвенно зависят от изменения курса белорусского рубля к доллару США, относятся отдельные составляющие:

в себестоимости: затраты на топливо (газ, мазут, дизельное топливо и т.д.), затраты на покупную энергию, вспомогательные материалы, запчасти, химреагенты и др. для ремонтно-эксплуатационного обслуживания, не производимые в республике, услуги производственного характера и др., 

в прибыли: погашение валютных кредитов, пополнение собственных оборотных средств,  перекрестное субсидирование и др. 

Данной инструкцией также определено, что при изменении общих экономических условий (цен на энергоресурсы, материалы, оборудование, запасные части, тарифов на покупную энергию из-за пределов республики, налогового законодательства и др.) регулятор на основании материалов и расчетов ГПО «Белэнерго», ГПО «Белтопгаз» пересматривает либо базовые цены (тарифы) на природный газ, электрическую, тепловую энергию либо величину неиндексируемой доли цены (тарифа).

Поскольку в текущем году МАРТ еще не согласованы обосновывающие материалы по формированию цен (тарифов) на энергоресурсы для потребителей республики на 2017 г., в т.ч. и из-за отсутствия договоренностей между Республикой Беларусь и Российской Федерацией по урегулированию нефтегазовых вопросов, принятие решения  по изменению (сохранению) коэффициентов индексации цен (тарифов) на энергоресурсы  будет осуществлено в более поздние сроки.
Постановлением МАРТ от 19.05.2017 г. №26 «Об определении порядка индексации цен на природный газ и тарифов на электрическую и тепловую энергию» с 1 июля 2017 г. установлено:

В целях сдерживания роста тарифов на электрическую энергию для потребителей реального сектора экономики, связанную с изменением курса доллара, снижения стоимости природного газа для энергоснабжающих организаций коэффициенты индексации на электрическую энергию пересмотрены в сторону понижения. Коэффициент индексации по электрической энергии определен на уровне 0,76 против ранее действовавшего 0,81.

	12
	Разработана нормативная база и идет работа по передаче на аутсорсинг непрофильных видов деятельности промышленных предприятий путем выделения собственных подразделений в самостоятельные юридические лица. 

Есть и опыт работы крупных промышленных предприятий с малым и средним бизнесом на основе кооперации, субконтрактации, производственного заказа, в том числе в высокотехнологичном секторе экономики. За счет этого можно существенно повысить уровень специализации, освободиться от непрофильных затрат, снизить себестоимость и цену продукции, лучше задействовать площади и оборудование, оптимизировать численность персонала. 

В целях снижения затрат и повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции предприятия принимают меры по освобождению от неиспользуемых, неэффективно используемых, освобождаемых в связи с модернизацией и оптимизацией производственных процессов объектов, незавершенных строительством объектов путем их продажи, безвозмездной передачи, сноса.

Однако результаты принимаемых мер относятся на финансовые результаты предприятий. 

Для оптимизации процессов вывода непрофильных активов на аутсорсинг, а также выведения из оборота неиспользуемого и неэффективно используемого имущества предлагается пролонгировать  на 2017-2018 годы срок действия Указа Президента Республики Беларусь от 07.08.2015 № 345 «О выбытии имущества». 
	Минэкономики совместно с Минфином, Минпромом, концерном «Белнефтехим» и иными заинтересованными в целях снижения затрат, повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, а также оптимизации процессов вывода непрофильных активов на аутсорсинг и  выведения из оборота неиспользуемого и неэффективно используемого имущества предлагается пролонгировать  на 2017-2018 годы срок действия Указа Президента Республики Беларусь от 07.08.2015 № 345 «О выбытии имущества».

Срок - 1 апреля 2017 г.


	Выполнено.

29 марта 2017 г. в Минэкономики (исх. от 12.04.2017 № 20-01-03/30333) состоялось рабочее совещание с заинтересованными по вопросу целесообразности продления действия Указа № 345 и выработки согласованных подходов и предложений по вопросам передачи непрофильных активов, неиспользуемого и неэффективно используемого имущества и решено его действие распространить на срок до 2020 года включительно. 

15 августа 2017 г. принят Указ Президента Республики Беларусь № 284 «О выбытии имущества», которым установлен по 31 декабря 2020 г. порядок списания стоимости имущества организаций при его выбытии путем безвозмездной передачи, списания или продажи – за счет добавочного капитала в пределах его остатка и нераспределенной прибыли (непокрытого убытка) в оставшейся сумме.

	13
	В районе пограничного пункта «Томашовка» на границе с Украиной, для обслуживания граждан и иностранных граждан, пребывающих (убывающих) с территории Республики Беларусь была построена АЗС №20, расположенная по адресу: Брестская обл., Брестский р-н,  Томашовский с/с, аг. Томашовка, ул. Лесная, 5.

В связи с тем, что она расположена вдоль дороги местного значения, в районе 500 метров от дороги республиканского назначения, по которой разрешен проезд без взимания государственной пошлины, АЗС практически не посещается иностранными гражданами, либо заезд на нее в целях заправки грозит для иностранных граждан привлечением к административной ответственности, что создает трудности в реализации нефтепродуктов, снижает прибыль и налогооблагаемую базу, а так же способствует созданию  неблагоприятного имиджа нашей торговой марки. С подобной проблемой сталкиваются и иные субъекты хозяйствования, а в целом это тормозит развитие придорожного сервиса в приграничных территориях.

Предлагается внести следующие изменения в Закон Республики Беларусь от 21.07.2008 N 419-З (ред. от 10.01.2015) "О Государственной границе Республики Беларусь":

– в статье 36 абзац первый дополнить предложением в следующей редакции: «В пограничную зону не включаются автозаправочные станции и  объекты придорожного сервиса, расположенные вдоль республиканских и прилегающих к ним местных автомобильных дорог».

– в статье 37 абзац шестой дополнить предложением в следующей редакции: «Физическим лицам, осуществляющим транзитный проезд (транзит) через пограничную зону, разрешаются въезд (вход), временное пребывание и передвижение по республиканским автомобильным дорогам и прилегающих к ним местным автомобильным дорогам, расположенным в пограничной зоне, для посещения автозаправочных станций и объектов придорожного сервиса, по документам, необходимым для въезда в Республику Беларусь и (или) выезда из Республики Беларусь».


	Госпогранкомитету совместно с облисполкомами проработать и внести в установленном порядке предложение по изменениям в Закон Республики Беларусь от 21.07.2008 N 419-З (ред. от 10.01.2015) "О Государственной границе Республики Беларусь":

- статью 36 «Пределы пограничной зоны и пограничной полосы» изложить в следующей редакции: «В пограничную зону могут не включаться территории населенных пунктов, санаториев, домов отдыха, других оздоровительных учреждений, учреждений (объектов) культуры, автозаправочные станции и  объекты придорожного сервиса, расположенные вдоль республиканских и прилегающих к ним местных автомобильных дорог, а также места массового отдыха, водопользования, отправления религиозных обрядов и иные места традиционного массового пребывания физических лиц».

- в статье 37 абзац шестой дополнить предложением в следующей редакции: «Физическим лицам, осуществляющим транзитный проезд (транзит) через пограничную зону, разрешаются въезд (вход), временное пребывание и передвижение по республиканским автомобильным дорогам и прилегающих к ним местным автомобильным дорогам, расположенным в пограничной зоне, для посещения автозаправочных станций и объектов придорожного сервиса, по документам, необходимым для въезда в Республику Беларусь и (или) выезда из Республики Беларусь
Срок - 1 января 2018 г.
	Выполняется (контроль).

Государственным пограничным комитетом (исх. от 18.12.2017 № 2/2/14435)  подготовлены предложения по внесению изменений в Закон Республики Беларусь «О Государственной границе Республики Беларусь» (далее – Закон), в том числе статью 37 Закона дополнить абзацем следующего содержания:

«При транзитном проезде (транзите) через пограничную зону иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим за пределами Республики Беларусь, разрешается посещение объектов придорожного сервиса».
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	ОАО «Управляющая компания холдинга «Белкоммунмаш» с момента своего основания (Общество преобразовано из ремонтно-механического завода, начавшего деятельность в 1973 году) располагалось на земельном участке в промышленной зоне города Минска. Так же после реорганизации и акционирования Общества, земельный участок был перерегистрирован на правах постоянного пользования (копия свидетельства от 2010г. на земельный участок 10.3738 га прилагается) и Общество, в соответствии с законодательством, уплачивало налог на землю по правоустанавливающим документам.

В ходе реализации Указа Президента Республики Беларусь от 20 июля 2012 г. N 322 "О некоторых вопросах организации производства железнодорожного и городского пассажирского электрического транспорта", согласно п.п. 4.1 и 5.2 ОАО «Электрический транспорт» (в дальнейшем преобразовано в ЗАО «Штадлер Минск») предоставлен в аренду сроком на 99 лет земельный участок площадью 6,7142 га из земель открытого акционерного общества "Управляющая компания холдинга "Белкоммунмаш» и освобожден от уплаты арендной платы за земельный участок по 31 декабря 2020г.
Оставшийся земельный участок в 3,6596 га Общества оформлен в пользование и по нему Общество уплачивает налог на землю.

В соответствии с заключенным соглашением между Обществом и ЗАО «Штадлер Минск», согласованным председателем Мингорисполкома 04.12.2015 капитальные строения и здания выкуплены у ЗАО «Штадлер Минск», и на основании ст.55 кодекса Республики Беларусь о земле права на земельный участок в 6,7142 га переданы ОАО «Управляющая компания холдинга «Белкоммунмаш», но уже на праве аренды. В соответствии с нормами кодекса о земле участок, переданный коммерческой организации на праве аренды не может выть передан другой коммерческой организации на праве пользования.

Согласно действующему договору аренды в настоящий момент предприятие уплачивает в бюджет города Минска арендную плату за участок, некогда бывший у Общества на правах пользования. Арендная плата за указанный участок за 2016 год составляет 376 349,33 руб., в соответствии с Решением Минского городского исполнительного комитета 24 марта 2016 г. N 836 размер арендной платы в 2017 году за земельный участок увеличится (за счет увеличения повышающего коэффициента с 2,0 до 2,5) и составит 470 436,67 руб.

Следует отметить, что размер земельного налога по участку 6,7142 га в 2016 году составил бы 262 121,19 руб., что на 114 228,14 руб. меньше чем уплаченный размер арендной платы. Превышение по арендной плате складывается, при равных базах в обоих расчетах, из-за используемых повышающих коэффициентов. Так в расчете земельного налога предприятие имеет возможность использовать повышающий коэффициент в размере 1,3 как организация основной вид деятельности которой относится к обрабатывающей промышленности (п.2.3 Решения Минского городского совета депутатов №62 от 24.11.2010г.)
	Мингорисполкому совместно с Госкомимущество и иными заинтересованными с учетом реальной экономической ситуации, сложившейся в регионе и в целях выравнивания подходов к установлению повышающих коэффициентов к ставкам земельного налога и арендной платы за земельный участок для предприятий обрабатывающей промышленности рассмотреть возможность внесения дополнения пункта «1. Установить коэффициенты к ежегодной арендной плате:» в подпункте 1.1. «за земельные участки, находящиеся в государственной собственности:» Решения Минского городского исполнительного комитета от 24 марта 2016 г. N 836 «О внесении изменения в решение Минского городского исполнительного комитета от 17 февраля 2012 г. № 457» нормой, аналогичной норме, установленной п.2.3 Решения Минского городского совета депутатов №62 от 24.11.2010г.:

для организаций, основной вид деятельности которых относится к обрабатывающей промышленности согласно общегосударственному классификатору Республики Беларусь ОКРБ 005-2011 «Виды экономической деятельности», утвержденному постановлением Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 5 декабря 2011 г. № 85 «Об утверждении, введении в действие общегосударственного классификатора Республики Беларусь» – 1,3.
Срок - 1 октября 2017 г.


	Выполнено.

Минский городской исполнительный комитет (исх. от 28.09.2017 № 1/2-11/6172-2)  проинформировал, что рассматривается вопрос установления коэффициента 1,3 к ставкам арендной платы за земельные участки для организаций, основной вид деятельности которых относится к обрабатывающей промышленности.

Вместе с тем окончательное решение о возможности предоставления данной льготы будет приниматься при планировании бюджета г. Минска на 2018 год с учетом его сбалансированности и возможных потерь бюджета города.

Кроме того, с учетом распространения данной льготы на организации всех форм собственности, относящиеся к обрабатывающей промышленности, считаем целесообразным Ассоциации «БелАПП» дополнительно представить экономическое обоснование влияния данной меры на повышение эффективности работы предприятий реального сектора во взаимосвязи с соответствующим ростом налоговых поступлений в бюджет от данных предприятий.

Направлено письмо инициатору для подготовки обоснования и дальнейшей проработки вопроса (исх. от 03.10.17 №291). 

Решением Мингорисполкома от 14.12.2017 № 4237 для организаций обрабатывающей промышленности установлены пониженные коэффициенты к ежегодной арендной плате за земельные участки, находящиеся в государственной собственности.
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	В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 8 сентября 2015 года № 381 появилась возможность осуществления платы за проезд двухосных, трехосных грузовых автомобилей, перевозящих лом и отходы черных и цветных металлов для государственных (республиканских) нужд, путем получения многоразового специального разрешения в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 26 ноября 2010 г. № 613 «О проезде тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования». За время действия указанной нормы, за получение многоразовых специальных разрешений организациями ГО «Белвтормет» в бюджет республики перечислено более 120,0 тыс. Евро. В то же время транспортировка лома и отходов черных и цветных металлов осуществляется также и четырехосными транспортными средствами, для которых не предусмотрено получение многоразового специального разрешения. В настоящее время в организациях ГО «Белвтормет» насчитывается 36 четырехосных грузовых транспортных средств. Данные автомобили вынуждены осуществлять движение преимущественно по автодорогам с несущей способностью дорожных одежд 11,5 тонны на ось, а также недогружать кузов до полной вместимости, что резко снижает эффективность перевозок стратегического сырья (лома).

Следует отметить, что металлолом перевозится в рамках ежегодно доводимого Правительством Республики Беларусь Государственного заказа.
В целях унификации подходов к транспортным средствам, перевозящим сыпучие грузы и бетонные смеси, древесную щепу и древесину, полагаем необходимым распространить норму о возможности получения многоразового специального разрешения и на четырехосные грузовые автомобили, перевозящие металлолом, путем внесения соответствующего дополнения в Указ Президента Республики Беларусь от 26 ноября 2010 г. № 613.

Принятие данной нормы повлечет за собой ежегодное дополнительное поступление в республиканский бюджет более 15,0 тыс. Евро, будет способствовать более эффективному вовлечению в хозяйственный оборот образующегося в республике металлолома, а также позволит увеличить обеспеченность металлургических организаций республики отечественным сырьем (ломом). 


	Минпрому совместно с Минтрансом, ГО «Белвтормет» и иными заинтересованными в целях повышения эффективности перевозок лома и отходов черных и цветных металлов для государственных нужд проработать возможность включения транспортных средств, осуществляющих сбор и транспортировку металлолома, в перечень транспортных средств, имеющих право получать многоразовое специальное разрешение на участие в дорожном движении по дорогам общего пользования с превышением допустимой нагрузки на ось транспортного средства с внесением  соответствующих изменений в название  приложения 10 к Указу Президента Республики Беларусь от 26.11.2010 №613 «О проезде тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств (ТКТС) по автомобильным дорогам общего пользования», изложив его в следующей редакции:

«Размер платы за проезд  ТКТС по автомобильным дорогам с превышение допустимой общей массы и (или) допустимой осевой массы транспортного средства при выдаче многоразовых специальных разрешений для автомобилей-самосвалов, перевозящих сыпучие грузы и бетонные смеси, автобетоносмесителей, перевозящих бетонные смеси, двухосных автокранов, автомобилей-щеповозов, перевозящих древесную щепу, автомобилей-сортиментовозов и лесовозов, перевозящих древисину, двухосных, трехосных и четырехосных грузовых автомобилей, перевозящих лом и отходы черных и цветных металлов для государственных (республиканских) нужд.
Срок - 1 октября 2017 г.
	Выполняется (контроль).
Минпром (исх. от 27.09.2017 № 13-1/4352) совместно с Минтранс и ГО «Белвтормет» проработало вопрос получения многоразового специального разрешения в отношении четырехосных транспортных средств, осуществляющих транспортировку лома и отходов черных и цветных металлов, и сообщает следующее.

В настоящее время Минтрансом готовится и будет внесен в установленном порядке проект Указа Президента Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в Указ Президента Республики Беларусь от 26 ноября 2010 г. № 613 «О проезде тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь» (далее – проект Указа), которым будет предусмотрена возможность получения многоразовых специальных разрешений в отношении различных категорий специальных грузовых автомобильных средств, в том числе четырехосных транспортных средств, осуществляющих транспортировку лома и отходов черных и цветных металлов.
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	В связи с изменением законодательства в 2015 в части совершения исполнительных надписей определенные трудности представляет взыскание задолженности по договорам аренды.

До вышеуказанных изменений была возможность производить взыскание задолженности по договору аренды (аренда, эксплутационные расходы, теплоэнергия, энергоносители, услуги связи), обращаясь в экономический суд с 1 (одним) заявлением о возбуждении приказного производства. Размер госпошлины в этом случае составлял: при взыскании задолженности в размере до 100 базовых величин - 2 базовые величины, при взыскании задолженности в размере свыше 100 базовых величин - 5 базовых величин.

В том случае, если должник обжаловал определение о судебном приказе (заявлял свои возражения на заявление о возбуждении приказного производства) истец обращался в экономический суд с исковым заявлением о взыскании задолженности (минимальная госпошлина - 25 базовых величин).

В 2015 году изменился порядок взыскания по договорам аренды. Истец по-прежнему может обратиться в экономический суд с исковым заявлением о взыскании задолженности по договору аренды, оплатив как минимум 25 базовых величин. Спор в этом случае должен быть рассмотрен судом, рассматривающим экономические дела, первой инстанции в срок не более двух месяцев со дня вынесения определения суда о назначении дела к судебному разбирательству. Данный вариант взыскания задолженности является достаточно затратным и длительным.

В ином случае истец должен обращаться за взысканием задолженности таким образом:

- в нотариальную контору за совершением исполнительной надписи о взыскании задолженности по аренде (размер госпошлины составляет 1,5 базовые величины, однако взыскать пеню и проценты за пользование чужими денежными средствами посредством совершения исполнительной надписи не представляется возможным);

- в нотариальную контору за совершением исполнительной надписи о взыскании задолженности за электроэнергию и теплоэнергию  (размер госпошлины – от 0,1 до 1000 базовых величин в зависимости от суммы задолженности, взыскать проценты за пользование чужими денежными средствами посредством совершения исполнительной надписи в данном случае не представляется возможным);

- в нотариальную контору за совершением исполнительной надписи о взыскании задолженности за услуги связи (размер госпошлины – от 0,1 до 1000 базовых величин в зависимости от суммы задолженности, взыскать проценты за пользование чужими денежными средствами посредством совершения исполнительной надписи в данном случае не представляется возможным);

- в экономический суд с заявлением о взыскании задолженности по эксплуатационным расходам (размер госпошлины при взыскании задолженности в размере до 100 базовых величин - 2 базовые величины, при взыскании задолженности в размер свыше 100 базовых величин - 5 базовых величин).

Второй вариант взыскания является крайне неудобным, поскольку вместо одного пакета документов, необходимого для взыскания задолженности, необходимо подготовить до 4 таких пакетов.

К основным недостаткам взыскания задолженности путем совершения нотариусом исполнительной надписи следует отнести невозможность одновременно с задолженностью и неустойкой (при ее наличии) взыскать проценты за пользование чужими денежными средствами, предусмотренные ст. 366 Гражданского кодекса Республики Беларусь, а в случае с арендной платой, и саму пеню.

Считаем необходимым внести изменения в законодательство, позволяющие оперативно и эффективно взыскивать задолженность по договорам аренды (обращаясь в экономический суд либо к нотариусу за учинением исполнительной надписи путем направления одного заявления по договору).

	Минюсту совместно с  Минэкономики и иными заинтересованными в целях совершенствования процедуры взыскания задолженности по договору аренды (аренда, эксплутационные расходы, теплоэнергия, энергоносители, услуги связи) проработать возможность внесения изменений в Указ Президента Республики Беларусь от 11.08.2011 № 366 «О некоторых вопросах нотариальной деятельности» с изложением в следующей редакции в пункте 1 «Установить, что нотариусы с соблюдением порядка и условий, предусмотренных законодательными актами, совершают исполнительные надписи о взыскании:», части первой:

– абзаца 15 «задолженности по арендной плате за нежилые помещения в зданиях, находящихся и эксплуатационным расходам за аренду недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности и собственности юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), неустойки (штрафа, пени) в связи с такой задолженностью, если ее уплата предусмотрена законодательством или договором;

– абзаца 25 «задолженности по оплате потребленной электрической энергии, воды, тепловой энергии, газа, услуг связи, образовавшейся при использовании нежилых помещений, зданий недвижимого имущества, неустойки (штрафа, пени) в связи с такой задолженностью, если ее уплата предусмотрена законодательством или договором».

Срок - 1 ноября  2017 г.


	Прорабатывается (контроль).
Минюст (исх. от 31.10.2017 № 05-1-08/2744) проинформировал, что в 2017 году Верховным Судом Республики Беларусь разработан проект Указа Президента Республики Беларусь «Об изменении Указа Президента Республики Беларусь» (далее – проект Указа), предусматривающий корректировку Указа Президента Республики Беларусь от 11 августа 2011 г. № 366 «О некоторых вопросах нотариальной деятельности», в том числе абзацев пятнадцатого и двадцать пятого пункта 1.

В целях совершенствования законодательства, регулирующего порядок взыскания задолженности, прорабатывается вопрос о совершении исполнительных надписей не только о взыскании задолженности по арендной плате, но и о взыскании задолженности по оплате за техническое обслуживание, санитарное содержание недвижимого имущества, а также неустойки (штрафа, пени) в связи с такой задолженностью, если ее уплата предусмотрена законодательством или договором, процентов за пользование чужими денежными средствами, установленных законодательством, а также признанных должником в письменном виде сумм подлежащих уплате процентов за пользование чужими денежными средствами, размер которых определен договором на основании части второй пункта 1 статьи 366 Гражданского кодекса Республики Беларусь.

Министерством юстиции во исполнение поручения Совета Министров Республики Беларусь от 23 августа 2017 г. № 10/150-79/9687р рассмотрен проект Указа, высказаны замечания и предложения и в настоящее время продолжается работа над проектом Указа.

Кроме того, дополнительно отмечено, что пунктом 1 статьи 105 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2004 года «О нотариате и нотариальной деятельности» определено, что нотариусы совершают исполнительные надписи о взыскании денежных сумм (задолженности) с должника для удовлетворения бесспорных требований в случаях, предусмотренных законодательными актами.

На основании исполнительной надписи подлежат взысканию только те виды требований, бесспорность которых может быть подтверждена документально.
В связи с этим необходимо констатировать, что возможность взыскания определенной задолженности на основании исполнительной надписи, при котором, с одной стороны, обеспечивалась бы защита прав кредитора, а, с другой, не допускалось злоупотребление участниками правоотношений своими правами, зависит от полноты и качества установленного правового регулирования.

В статье 587 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК) установлены обязанности сторон по содержанию арендованного имущества. Согласно пункту 2 данной статьи ГК арендатор обязан поддерживать имущество в исправном состоянии, производить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества, если иное не установлено законодательством или договором аренды.

При этом пунктом 5 Положения о порядке определения размера арендной платы при сдаче в аренду оборудования, транспортных средств, находящихся в государственной собственности, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 29 марта 2012 г. № 150, расходы арендодателя по содержанию, эксплуатации, текущему ремонту сданного в аренду недвижимого имущества, затраты на санитарное содержание, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение (канализацию), газо-, электро- и теплоснабжение, техническое обслуживание лифта, обращение с твердыми коммунальными отходами и другие услуги не включаются в арендную плату и возмещаются арендатором в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь.

Так согласно абзацу второму пункта 2 Положения о порядке возмещения организациями расходов по обслуживанию зданий, сооружений и помещений, переданных им бюджетными организациями в безвозмездное пользование или аренду, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 мая 2009 г. № 683, расходы по обслуживанию зданий, сооружений, помещений, переданных в аренду, - это расходы по содержанию, эксплуатации, текущему ремонту, связи, коммунальным расходам и другим услугам.

Необходимо отметить, что в отношении имущества, не находящегося в государственной собственности, законодательством не определен состав расходов на содержание имущества, а также порядок их уплаты.
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	Предприятия несут значительные расходы от содержания ведомственных общежитий и в целях снижения затрат и повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции принимают меры по их сокращению. 

Так, например, в соответствии с главой 13 Кодекса Республики Беларусь от 28.08.2012 N 428-З "Жилищный кодекс Республики Беларусь" (ЖК РБ) «Выселение граждан из жилых помещений»,  предпринимаются попытки снять с регистрации давно не проживающих в ведомственных общежитиях жильцов, в том числе и через суд. Поскольку, в жилые помещения, где зарегистрированы бывшие жильцы, заселять новых граждан запрещено. 

При этом есть случаи, когда граждане отсутствуют, не оплачивают проживание и не снимаются с регистрации по 10-15 лет и местонахождение  бывших жильцов милицией  не установлено.

В частности, ОАО «Радиоволна» сообщило о конкретных фактах отказа судом о выселении из общежития бывших работников, на протяжении многих лет, не проживающих в общежитиях и не оплачивающих проживание в общежитиях. В основном на основании абзацев 4,5 п.4 ст. 221 ЖК РБ. Есть и другие причины отказа: «…была уволена по сокращению численности…»; «… стаж работы на предприятии свыше 10 лет…». 


	МВД совместно с Минжилкомхозом и иными заинтересованными в целях снижения убытков предприятий промышленности от содержания ведомственных общежитий по жильцам, зарегистрированным в таких общежитиях и длительное время там не проживающих, не оплачивающих проживание и местонахождение которых неизвестно, проработать и внести в установленном порядке изменения в "Положение о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания", утвержденное   Указом  Президента Республики Беларусь от 07.09.2007 N 413 "О совершенствовании системы учета граждан по месту жительства и месту пребывания" дополнив пункт 37 «Снятие гражданина с регистрационного учета по месту жительства производится в случаях:» абзацем следующего содержания:

выселения из жилого помещения и отсутствии информации о регистрации по новому месту жительства и пребывании более 3-х месяцев – на основании  соответствующего сообщения собственника жилого помещения, уполномоченного им лица или организации, в хозяйственном ведении или оперативного управления которых находится данное жилое помещение.

Срок - 1 мая 2017 г.


	Признано нецелесообразным.

МВД (исх. от 12.04.2017 № 40/2/8881 от 12.04.2017) проинформировал, что совместно с Минжилкомхозом и иными заинтересованными изучено предлагаемое решение проблемного вопроса.

По общему мнению заинтересованных госорганов и иных организаций, предлагаемая редакция дополнения пункта 37 положения о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 07.09.2007 № 413, в части снятия гражданина с регистрационного учета по месту жительства путем его выселения из жилого помещения при отсутствии информации о регистрации по новому месту жительства и пребывании более 3-х месяцев – на основании соответствующего сообщения собственника жилого помещения, уполномоченного им лица или организации, в хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находится данное жилое помещение не может быть поддержана в связи с тем, что данный вопрос в настоящее время урегулирован на законодательном уровне положением о рассмотрении таких споров в судебном порядке, что в полной мере соответствует части первой статьи 23 Конституции Республики Беларусь, закрепляющей возможность ограничения прав и свобод личности только в случаях, предусмотренных законом, в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц.

Отдельно обозначаем позицию Верховного суда Республики Беларусь по данному вопросу.

Пунктом 37 Положения о регистрации граждан по месту жительства и месту пребывания, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 07.09.2007 № 413 устанавливаются случаи, когда гражданин может быть снят с регистрационного учета по месту жительства, в частности при изменении места жительства в пределах Республики Беларусь, а также выселения в судебном порядке.

В главе 13 Жилищного кодекса Республики Беларусь предусматриваются случаи выселения гражданина без предоставления другого жилого помещения.

При этом пунктом 4 статьи 221 Жилищного кодекса Республики Беларусь определены отдельные категории нанимателей жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитиях, которые не могут быть выселены без предоставления другого жилого помещения.

Общий порядок выселения иных граждан, подлежащих выселению из жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитиях, установлен статьей 93 Жилищного кодекса Республики Беларусь и регулируется главой 10 Положения об общежитиях, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269.

В соответствии со статьей 48 Конституции Республики Беларусь граждане Республики Беларусь имеют право на жилище и никто не может быть произвольно лишен жилья.

Также Верховным судом отмечено, что, разрешая иски о выселении гражданина из жилищного помещения в общежитии, суды учитывают установленные по каждому конкретному делу фактические обстоятельства и требования закона, регулирующие спорные вопросы.

То есть действующие положения законодательства позволяют обеспечить разумный баланс интересов граждан, проживающих в общежитиях, и предприятий-собственников этих общежитий.
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	В условиях ужесточающейся конкуренции на международных рынках среди производителей товаров (работ, услуг), необходимости развития импортозамещения, руководство  нашей страны приняло стратегию развития промышленности путём модернизации предприятий республики в целях повышения конкурентоспособности выпускаемой этими предприятиями продукции. Достижение этой цели невозможно без внедрения новейших технологий, снижения себестоимости выпускаемой продукции. 

В развитие данной стратегии  предприятиями принимаются решения о передаче объектов социальной сферы, в том числе общежитий, имеющихся на предприятиях  в государственную (коммунальную) собственность, на баланс профильных организаций  с целью высвобождения денежных средств, используемых на содержание данных объектов для развития (модернизации, реконструкции) предприятий.

При передаче общежитий предполагалось, что в дальнейшем размер фактических убытков, уплаченных организациями за своих работников, будет компенсироваться путём удержания из заработной платы этих работников на основании их заявления.

 Однако, на семинаре «Жилищное законодательство для юридических лиц. Коммерческое жильё. Оплата жилищно-коммунальных услуг и плата за пользование жилыми помещениями. Источники погашения убытков, связанных  с содержанием жилищного фонда.», который состоялся в концерне «Белнефтехим» 11 ноября 2016,  лекторы из Министерства жилищно-коммунального хозяйства Кухарчик Н.А (юрист) и Шостак Л.Н. (начальник отдела методологии экономических процессов и ценообразования) указали на недопустимость удержания (или какого-либо иного возмещения) организацией, ходатайствующей о поселении своих работников, из заработной платы этих работников сумм фактических убытков, уплаченных собственнику общежитий (коммунальному предприятию). Лекторы указали, что подобное удержание является нарушением прав работника и подпадает под действие п.4. ст. 9.19 Кодекса об административных правонарушениях Республики Беларусь

Таким образом, производить удержание из заработной платы работника суммы фактических убытков за пользование им общежитием ни по заявлению данного работника, ни в бесспорном порядке   наниматель не имеет права.

И фактические убытки, понесенные предприятием на основании договоров за проживание работников в общежитиях государственной (коммунальной) формы собственности, должны быть отнесены на затраты из прибыли и уменьшить или компенсировать данные затраты (путём возмещения из заработной платы работников по их заявлению) предприятие не может.  
Таким образом, даже передав общежития в государственную собственность (на баланс коммунального предприятия), предприятие  и далее будет нести расходы, которые должны быть отнесены на прибыль в виде возмещения стоимости фактических убытков по содержанию данных жилых помещений в общежитии, занимаемых работниками предприятия. 

То есть в настоящее время, согласно действующему законодательству, регламентирующему работу общежитий, складывается ситуация, при которой государственные организации, организации, финансируемые за счёт средств бюджета (органы внутренних дел, прокуратура, суд, налоговые органы, учреждения образования, медицины и т.д.), а также индивидуальные предприниматели,  ходатайствующие о предоставлении своим работникам жилых помещений в общежитии, не возмещают  стоимость фактических убытков по содержанию данных жилых помещений в общежитиях государственной (коммунальной) формы собственности, так как нормативно-правовые акты не содержат прямой нормы, предписывающей такое возмещение, однако содержат такую норму в отношении предприятий негосударственной формы собственности – коммерческих предприятий (ч.2.п.54 Положения).

 По-нашему мнению, в данном случае нарушаются принципы Конституции Республики Беларусь, провозглашающие равенство перед законом всех форм собственности, а также равенство граждан. В частности, Конституция гласит:    

 «Статья 13. Собственность может быть государственной и частной.

Государство предоставляет всем равные права для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещенной законом, и гарантирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собственности.

…….

Статья 22. Все равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту прав и законных интересов.»

При  этом следует отметить, что возможность предоставления жилья (даже временного) является существенным аргументом в случае приглашения на предприятие квалифицированных специалистов из других населённых пунктов.    Наём частного жилья (у физических лиц) или коммерческого жилья (находящегося в коммунальной собственности) пока не столь доступны работникам (особенно рабочих специальностей) в силу значительных финансовых затрат на его оплату и содержание, а также недостаточности жилищных фондов (коммерческого жилья) в городе.

Предоставление же общежитий работникам решает социальную проблему обеспечения молодых рабочих и специалистов временным жильём и остаётся наиболее доступным и востребованным видом такого жилья, особенно среди молодых работников.

Однако с 2015 года органы госуправления не могут принять окончательное решение по вопросу возмещения убытков, связанных с содержанием общежитий, самими гражданами, проживающими в общежитиях.

Минжилкомхоз согласно поручению Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В. И. еще от 02.04.2015 №07/535/40 проинформировал Ассоциацию, что, несмотря на то, что организации, в ведении которых находятся общежития государственного жилищного фонда, несут значительные убытки по их содержанию, ни одним облисполкомом и Минским горисполкомом на 1 июня 2015 года не утверждены тарифы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда.

Исполкомы сначала отвечали, что с учетом законодательства по оплате  за пользование коммерческим жильем и рекомендательного письма Минэкономики – тарифы за пользование жилыми помещениями в общежитиях государственного жилищного фонда целесообразно установить с 1 июля 2016 года.  

Заместителем Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В. И. распоряжением от 11.04.2016 №07/650-72/4661р по инициативе Ассоциации «БелАПП» рекомендовалось облисполкомам и Минскому горисполкому установить (по согласованию с Минэкономики) с 1 июля 2016 года предельные уровни тарифов за пользование жилыми помещениями в общежитиях государственного жилищного фонда, на уровне, позволяющем возмещать убытки организаций, связанные с содержанием общежитий.

1 июля 2016 года давно прошло, решений нет. 

Теперь у исполкомов другая мотивировка – отсутствует утвержденная на законодательном уровне методика по формированию и применению тарифов за пользование жилыми помещениями в общежитиях государственного жилищного фонда, порядок зачисления,  направление использования данных средств. При этом исполкомы полагают, что было бы целесообразно применить такую же методику, как и по определению платы за пользование жилыми помещениями коммерческого использования государственного жилищного фонда.
Позиция Министерство экономики заключается в том, что плата за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда по своей сути является платой за наем государственного жилищного фонда. Её уровень должен зависеть от качества, благоустройства, месторасположения общежития, а не от убытков организаций по содержанию общежитий, и должен устанавливаться на основании базовой ставки, устанавливаемой облисполкомами и Минским городским исполнительным комитетом по согласованию с Министерством экономики Республики Беларусь и повышающих (понижающих) коэффициентов к этой ставке.

С учётом изложенного, полагали бы целесообразным предложить внесение изменения в Положение об общежитиях, утверждённое постановлением Совета Министров Республики Беларусь  от 05.04.2013 № 269, в части возложения обязанности по возмещению фактических убытков по содержанию жилых помещений.
	Минжилкомхозу совместно с Минэкономики, облисполкомами, Минским горисполкомом и иными заинтересованными проработать и внести в установленном порядке нормативные правовые акты по:

механизму расчета и применению тарифов за пользование жилыми помещениями в общежитиях государственного жилищного фонда, как организациями, так и самими гражданами, проживающими в общежитиях;

внесению изменения в Положение об общежитиях, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2013 № 269, изложив пункт 54 данного Положения об общежитиях в следующей редакции:

«Убытки, связанные с содержанием общежитий и не возмещаемые платежами проживающих в них граждан, компенсируются государственными организациями, самими гражданами, проживающими в общежитиях, пропорционально занимаемой ими площади, на основании заключенных с ними договоров о возмещении убытков по содержанию жилых помещений государственного жилищного фонда в общежитии, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством.

Убытки, связанные с содержанием забронированных помещений в общежитии, до заключения договора найма этих жилых помещений в установленном порядке возмещаются  за счёт средств местных бюджетов».
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	Требует дополнительной проработки.

Минжилкохоз (исх. от 02.10.2017 № 04-02-10/766-1) отмечает, что действующим законодательством, в том числе Положением о порядке расчетов и внесения платы за жилищно-коммунальные услуги и платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12 июня 2014 г. № 571, установлена возможность начисления платы за пользование жилыми помещениями в общежитиях.

Указом Президента Республики Беларусь от 25 февраля 2011 г. № 72 «О некоторых вопросах регулирования цен (тарифов) в Республике Беларусь» (далее – Указ № 72) предусмотрено установление облисполкомами и Минским горисполкомом платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда, к которым также относятся общежития (по согласованию с Министерством антимонопольного регулирования и торговли).

В соответствии с компетенцией, определенной Указом № 72, облисполкомы также вправе установить своими решениями методику расчета платы за пользование жилыми помещениями в общежитиях государственного жилищного фонда в областях. 

Например, по аналогии с Инструкцией о порядке определения платы за пользование жилыми помещениями государственного жилищного фонда в общежитиях утвержденной, решением Мингорисполкома от  21 сентября 2017 г № 3207  и согласованной Министерством антимонопольного регулирования и торговли, которая определяет механизм вычисления размера арендной платы для жильцов общежитий Минска (за исключением кампусов учреждений образования).

Плата будет, прежде всего, зависеть от площади и категории общежития.

К первой категории относятся общежития, где в блоках имеются комнаты, санузел, кухня, ко второй категории — общежития, где в блоке имеется санузел, а кухня общего пользования расположена на этаже, к третьей категории — общежития, где имеются комнаты, а кухни, санузлы, душевые — общего пользования.

Приводится формула расчета суммы ежемесячной платы за проживание согласно которой за 30-метровый блок квартирного типа (первой категории) нужно будет платить чуть больше 50 рублей в месяц, а за 14-метровую комнату в общежитии коридорного типа — около 20 рублей.

На основании вышеизложенного, препятствия по установлению со стороны облисполкомов и Минского горисполкома платы за пользование жилыми помещениями в общежитиях государственного жилищного фонда, как дополнительного источника возмещения затрат, связанных с содержанием общежитий, на законодательном уровне отсутствуют. 

После принятия соответствующих решений граждане также будут участвовать в расходах по содержанию общежитий, в которых они проживают. При этом возложение стопроцентного возмещения затрат, связанных с содержанием зданий общежитий, на граждан полагаем недопустимым.  В связи с чем, корректировка Положения об общежитиях в этой части не поддерживается.

Одновременно информируем, что в силу нормативных предписаний статьи 162 Жилищного кодекса Республики Беларусь организации негосударственной формы собственности, в собственности которых находятся жилые помещения, вправе устанавливать плату за пользование в общежитиях в соответствии с локальными правовыми актами (в том числе коллективным договором).

Проработка будет продолжена на уровне облисполкомов.
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	В условиях недостатка  на рынке труда  специалистов фармацевтического профиля и необходимости применения норм Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2014 N 744 "Об оплате труда работников" (постановление №744), существенно возрастает риск увеличения  текучести кадров, когда предприятие развивается по пути расширения производства, что сопряжено с набором дополнительной численности производственного персонала. 

При этом объект инвестиционной деятельности, к примеру, новый производственный корпус, оснащен современным специализированным оборудованием и сложными системами жизнеобеспечения: воздухоподготовки, водоотведения, кондиционирования и пр., требует соответствующего обслуживания и содержания. Выпуск продукции возможен только после проведения процессов валидации и сертификации. Для работы на дорогостоящем  оборудовании  необходим подготовленный персонал. Логичнее всего все перечисленные этапы организации деятельности в новом производстве осуществлять с работниками из числа  уже имеющегося персонала, при этом необходимо иметь не только рычаги морального, но материального стимулирования. В этом случае возникает объективная необходимость набора дополнительной численности персонала для подержания работы в действующем цехе (с учетом длительного периода обучения). 

В результате прирост численности значительно опережает  соразмерный прирост выручки, в т. ч. в расчете на одного человека. До этапа выхода производства  на проектную мощность (не ранее чем через год) и обеспечения роста объемов реализации, предприятие полностью лишено  рычагов материального стимулирования,  а «замороженная» (из-за отсутствия нормативного соотношения 1,0) заработная плата теряет свою стимулирующую функцию. В данной ситуации, которая может быть  длительна по времени,  для государственного предприятия существенно возрастает риск оттока квалифицированного персонала в условиях дополнительной нагрузки по переквалификации, освоению нового оборудования и технологий при отсутствии  материального стимулирования. 

Также соблюдение норм данного постановления изначально ставит в неравные (неконкурентные)  условия предприятия  государственной формы собственности (в отношении  кадрового вопроса) с предприятиями негосударственной формы собственности, для которых нормы постановления носят рекомендательный характер.

Кроме того, данная ситуация напрямую связана с оплатой труда руководителя, а именно, обязанностью снижения коэффициента для оплаты его труда, что неприемлемо ни с точки зрения логики, ни с точки зрения стимулирования руководителя в повышении качества управленческого труда. Руководитель, под началом которого, предприятие развивается, модернизируется, становится «заложником» ситуации, как в части и оплаты труда персонала, так и собственной.   

Анализ работы ОАО «Испытания и сертификация бытовой и промышленной продукции «БЕЛЛИС» за период действия Постановления №744 показал, что данное постановление является сдерживающим фактором развития предприятия, работающего  с прибылью и  рентабельностью выше доведенных показателей: 

– не создаются стимулирующие условия для создания новых направлений деятельности. Процесс модернизации и реконструкции предусматривают подготовку производства, привлечение новых специалистов и их обучение, а значит увеличение численности при  аналогичных объемах производства. В данной ситуации предприятие, имеющее прибыль и работающее с высокой рентабельностью должно идти на снижение заработной платы. Аналогичная ситуация складывается при наличии случайных (сезонных, форс-мажорных) факторов, влияющих на объемы производства в течение года;

– исключается возможность повышения тарифной ставки (оклада). После введения постановления тарифные ставки (оклады) не повышались;

– создаются условия, стимулирующие текучесть кадров. Наметилась тенденция перехода специалистов в профильные предприятия с регистрацией в Российской Федерации (3 специалиста за 2016 год);

–   степень влияния указанных факторов с течением времени усиливается, особенно для предприятий с малой численностью.

 Также предприятия отмечают, что  в соответствии с частью третьей подпункта 2.1 пункта 2 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 08.07.2013 №597 (постановление №597) при не достижении по итогам отчетного квартала превышения темпа роста производительности труда над темпом роста заработной платы руководителям государственных организаций и организаций, в уставном фонде которых доля собственности государства составляет более 50 процентов, устанавливается коэффициент соотношения не более 4.0 включительно.

Вместе с тем, опережающий темп роста производительности труда над темпом роста заработной платы, может быть не достигнут в силу объективных причин (государственное регулирование цен и тарифов на внутреннем рынке, мировая конъюнктура на выпускаемую продукцию и т.д.), влияние которых от руководителя не зависит. В результате чего, при принятии всех зависящих от руководителя мер по обеспечению опережающего роста производительности труда над темпом роста заработной платы, но при наличии вышеуказанных объективных причин, не позволивших достичь опережающего роста, устанавливается коэффициент соотношения 4,0. При этом Постановление №597 не предусматривает в таком случае дифференциацию руководителей с установленным коэффициентом до 6 и от 6 до 8 – в первом случае «наказание» составляет до двух пунктов от максимального размера, во втором – от двух до четырех. Полагаем, что такое положение оказывает демотивирующее воздействие на руководителей в условиях действия факторов от них независящих, т.к. независимо от выполнения доведенных показателей руководителю не могут быть выплачены установленные контрактом поощрительные выплаты в связи с действием коэффициента.

Предлагается внести изменения в постановление №597 «О совершенствовании условий оплаты труда руководителей организаций в зависимости от результатов финансово-хозяйственной деятельности, признании утратившими силу некоторых постановлений Совета Министров Республики Беларусь и их отдельных структурных элементов», изложив часть третью подпункта 2.1 пункта 2 в редакции:

«При недостижении по итогам отчетного квартала превышения темпа роста производительности труда над темпом роста заработной платы руководителю государственной организации устанавливается коэффициент не более 4 включительно с первого числа месяца, следующего за отчетным кварталом c коэффициентом, определенным в контракте до 6 включительно, устанавливается коэффициент не более 4 включительно, с первого числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Руководителю государственной организации c коэффициентом, определенным в контракте свыше 6 и до 8 включительно, размер коэффициента, который не может быть превышен, устанавливается органом, осуществляющим владельческий надзор, по согласованию с Премьер-министром Республики Беларусь.»

ИЛИ

«При недостижении по итогам отчетного квартала превышения темпа роста производительности труда над темпом роста заработной платы руководителю государственной организации устанавливается коэффициент не более 4 включительно (в отношении руководителей государственных организаций, коэффициент которых согласован в соответствии с абзацем четвертым части второй настоящего подпункта, – не более 6 включительно) с первого числа месяца, следующего за отчетным кварталом.».
	Минтруда и соцзащиты совместно с отраслевыми ведомствами и иными заинтересованными проработать возможность  установления переходного периода, для предприятий, реализующих и (или)   завершивших инвестиционные проекты до выхода их на проектную мощность, в котором нормы постановления Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2014г. №744 «Об оплате труда работников» и постановления Совета Министров Республики Беларусь от 08.07.2013 г. №597 «О совершенствовании условий оплаты труда руководителей организаций в зависимости от результатов финансово-хозяйственной деятельности, признании утратившими силу некоторых постановлений Совета Министров Республики Беларусь и их отдельных структурных элементов» будут носить рекомендательный характер и внести предложения в Правительство. 
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	Выполнено.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 декабря 2017 г.         № 1032 «О внесении дополнений и изменений в некоторые постановления Совета Министров Республики Беларусь» внесены дополнения и изменения в постановления Совета Министров Республики Беларусь от 31 июля 2014 г. N 744 "Об оплате труда работников" и от 8 июля 2013 г. N 597 "О совершенствовании условий оплаты труда руководителей организаций в зависимости от результатов финансово-хозяйственной деятельности, признании утратившими силу некоторых постановлений Совета Министров Республики Беларусь и их отдельных структурных элементов", в частности:

с 1 января 2018 г. изменен порядок определения оплаты труда руководителей государственных организаций (кроме бюджетных и получающих субсидии, работники которых приравнены по оплате труда к работникам бюджетных организаций), а также организации, в уставном фонде которых доля собственности государства составляет более 50% (далее – организации):

– Коэффициент соотношения зарплат. 

Пересмотрен порядок установления коэффициента соотношения средней зарплаты руководителя организации и средней зарплаты по организации в целом (далее – коэффициент).

В частности, исключены нормы, устанавливавшие зависимость размера коэффициента от достижения превышения темпа роста производительности труда над темпом роста зарплаты (абз. 3 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032, ч. 3, 4 подп. 2.1 п. 2 постановления N 597). В связи с этим расчет фактического значения коэффициента производится по организации в целом нарастающим итогом теперь только с начала отчетного года. При этом конкретизировано, что такой расчет нужно будет проводить ежемесячно (абз. 6 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032, ч. 5 подп. 2.1 п. 2 постановления N 597).

Уточнен порядок расчета фактического значения коэффициента для руководителя организации, к которой в результате реорганизации присоединена иная организация с созданием на базе имущества этой организации филиала либо структурного подразделения. Напомним, что по решению органа, заключившего контракт с руководителем, расчет можно производить без учета фонда зарплаты и среднесписочной численности работников данного филиала либо структурного подразделения в течение трех лет. Теперь указан момент, с которого расчет фактического значения коэффициента производится по истечении вышеуказанного периода - с месяца, следующего за месяцем окончания трехлетнего периода (абз. 7 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032, ч. 8 подп. 2.1 п. 2 постановления N 597).

– Фиксированный оклад. 

 Фиксированный оклад, установленный руководителю организации, разрешено повышать не более чем на 50% в следующих случаях (абз. 12 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032, абз. 3 подп. 2.5 п. 2 Декрета N 29) – при заключении, изменении, продлении  контракта; заключении нового контракта по истечении максимального срока действия ранее заключенного контракта.

Фиксированный оклад с вышеуказанным повышением образует общий фиксированный оклад (абз. 12 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032).

Напомним, что на фиксированный оклад не начисляются надбавки, премии, бонусы и другие выплаты стимулирующего характера. Он может устанавливаться собственником имущества на период не более двух лет руководителям (ч. 1 п. 5 Положения N 597):

- убыточных организаций, в которых проводятся мероприятия по финансовому оздоровлению и выводу организации из кризисного состояния;

- организаций, в которых проводятся мероприятия по модернизации, включая мероприятия по внедрению новейших технологий, созданию новых и реконструкции действующих производств.

– На заметку. 

В случаях, предусмотренных законодательством, коллективным договором или иным локальным нормативным правовым актом, руководителю организации может быть выплачена матпомощь. Ранее ее величина зависела от размера фиксированного оклада (т.е. не повышенного по Декрету N 29) (абз. 3 подп. 7.1 п. 7, подп. 7.2 п. 7 Положения N 597). Теперь матпомощь привязана к общему фиксированному окладу: ее сумма не может быть более его половины (абз. 18 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032). 

– Годовой бонус. 

Скорректирован перечень условий, при наличии которых руководителям организаций может выплачиваться годовой бонус. Из него исключено условие об отсутствии задолженности по исполненным гарантиям Правительства Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов (абз. 15 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032, ч. 1 подп. 6.6 п. 6 Положения N 597).

Кроме того, установлено, что годовой бонус теперь может выплачиваться не только единовременно, но и частями (абз. 16 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032).

Вместе с тем размер годового бонуса остался прежним – до 10% от полученного по итогам отчетного года прироста чистой прибыли организации, но не более 12 окладов включительно. Выплата годового бонуса, как и ранее, производится после подведения итогов работы организации (абз. 15, 16 подп. 1.2 п. 1 постановления N 1032, ч. 1 подп. 6.6 п. 6 Положения N 597).

	ПРОЧИЕ
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	Производители мягких контейнеров из полипропиленовой ткани грузоподъемностью от 500 кг отмечают, что данная упаковка подпадает под действие технического регламента Таможенного союза «О безопасности упаковки» (TP ТС 005/2011). Требования, установленные в п. 6.6 статьи 5 регламента, непригодны для оценки их безопасности. В тоже время, требования к оценке безопасности данной упаковки изложены в ГОСТ ISO 21898:2013 «Упаковка. Контейнеры мягкие (МК) для неопасных грузов», который не включен в Перечни к TP ТС 005.
Предлагается внести межгосударственный стандарт ГОСТ ISO 21898-2013 «Упаковка. Контейнеры мягкие (МК) для неопасных грузов», в Перечень стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности упаковки» (TP ТС 005/2011) и осуществления оценки (подтверждения) соответствия продукции и в Перечень стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований вышеуказанного технического регламента.


	Госстандарту совместно с иными заинтересованными проработать возможность внесения межгосударственного стандарта ГОСТ ISO 21898-2013 «Упаковка. Контейнеры мягкие (МК) для неопасных грузов», в Перечень стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности упаковки» (TP ТС 005/2011) и осуществления оценки (подтверждения) соответствия продукции» и в Перечень стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований вышеуказанного техрегламента.

Срок - 1 января 2018 г.


	Прорабатывается (контроль).

Государственный комитет по стандартизации Республики Беларусь (исх. от 17.10.2017 №02-11/881), как разработчик технического регламента Таможенного союза «О безопасности упаковки» (ТР ТС 005/2001), а также Перечня стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований технического регламента Таможенного союза «О Безопасности упаковки» (ТР ТС 005/2011), Перечня стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности упаковки» (ТР ТС 005/2011) и осуществления оценки соответствия объектов технического регулирования) далее – Перечни стандартов), утвержденные Решением Комиссии Таможенного союза от 16 августа 2011 г. № 769, направил предложения по внесению изменений в указанные Перечни стандартов в Евразийскую экономическую комиссию (исх. № 02-10/585 от 01.08.2017).

В ходе общественного обсуждения проекта решения Коллегии ЕЭК «О перечне международных и региональных (межгосударственных) стандартов, а в случае их отсутствия – национальных (государственных) стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности упаковки» (ТР ТС 005/2011), и перечне международных и региональных (межгосударственных) стандартов, а в случае их отсутствия – национальных (государственных) стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности упаковки» (ТР ТС 005/2011) и осуществления оценки соответствия объектов технического регулирования». Межгосударственный стандарт ГОСТ ISO 21898-2013 «Упаковка. Контейнеры мягкие (МК) для неопасных грузов» Ассоциацией «БелАПП» направлено официальное обращение (исх. №24 от 12.01.2018) на имя директора Департамента технического регулирования и аккредитации А.А.Шаккалиева о включении ГОСТ ISO 21898-2013 в Приложения №1 и №2 (перечни стандартов) к ТР ТС 005/2011.
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	Пунктом 1.5. Указа  Президента Республики Беларусь 23 сентября 2011 г. № 431 «О некоторых мерах по совершенствованию отношений в области изъятия, предоставления и использования земельных участков» (Указ № 431) граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица в двухмесячный срок со дня утверждения акта приемки в эксплуатацию объекта строительства или подписания акта о консервации обязаны обратиться в организацию по государственной регистрации за государственной регистрацией в отношении возведенного капитального строения (здания, сооружения), нежилого изолированного помещения или незавершенного законсервированного капитального строения.

Алгоритм изготовления/регистрации технического паспорта на капитальное строение с фактическими временными затратами:
1. Подача документов на техническую инвентаризацию (изготовление ведомости тех. характеристик) – 0,5 - 1 мес. возможна при наличии актов разграничения балансовой принадлежности передаточных устройств (сети), отчета о стоимости основных средств (здания, сооружения, передаточные устройства) – 1,5 мес.
2. После изготовления ведомости тех. характеристик подача документов в ГИК/РИК о подтверждении функционального назначения капитального строения – 1 мес.
3. В случае выявления несоответствия юридического отвода земельного участка фактическому занятию, необходимо выделение земельного участка (формирование землеустроительного дела, принятие решения о предоставлении земельного участка городским (районным) исполнительным комитетом, регистрация земельного участка) – 1- 1,5 мес.
Исходя из вышеотмеченного реальный срок регистрации составляет от 4 до 6 месяцев.
В связи с тем, что после утверждения акта ввода зачастую не в полной мере имеется исполнительная документация по объекту, которая формируется в полном объеме в среднем в течение нескольких месяцев, отсутствует разбивка по шифрам (1,2,3), предусматривающим разбивку стоимости составных частей объекта, затруднена и часто невозможна своевременная подача документов на изготовление технического паспорта с последующей его регистраций в установленный 2-х месячный срок.

	Госкомимуществу, Минстройархитектуры совместно с иными заинтересованными проработать возможность внесения изменений в п. 1.5. Указа  Президента Республики Беларусь 23 сентября 2011 г. № 431 «О некоторых мерах по совершенствованию отношений в области изъятия, предоставления и использования земельных участков», установив срок обращения  в организацию по государственной регистрации за государственной регистрацией в отношении возведенного капитального строения (здания, сооружения), нежилого изолированного помещения или незавершенного законсервированного капитального строения 6 (шесть) месяцев со дня утверждения акта приемки в эксплуатацию объекта.

Срок - 1 декабря 2017 г.


	Разъяснено.

Госкомимущество (исх. от 01.12.2017 № 11-10/7432/вн) отмечает, что своим письмом (исх. от 01.07.2016 г. № 11-8/3218/вн) юридическим лицам–членам Ассоциации «БелАПП» предложен алгоритм действий при проведении технической инвентаризации в отношении возведенного объекта недвижимого имущества и последующей государственной регистрации и полагает, что используя его, юридические лица будут иметь возможность реализовать предписание подпункта 1.5 пункта 1 Указа № 431 без нарушения сроков.

Вместе с тем, при наличии вопросов, связанных с проведением технической инвентаризации или государственной регистрации конкретных возведенных капитальных строений, просили бы представить соответствующую информацию в Госкомимущество для принятия управленческих решений.

В отношении необходимости выделения земельного участка в случае выявления несоответствия юридического отвода земельному участка фактическому занятию информируем, что согласно пункту 4 Положения подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объекта, утвержденного постановлением Совета министров Республики Беларусь от 20 февраля 2007г. №223, разрешительная документация на строительство включает при предоставлении земельного участка юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям:

в г. Минске и областных центрах для строительства капитальных строений (зданий, сооружений) – акт выбора места размещения земельного участка с прилагаемыми архитектурно-планировочным заданием, заключениями согласующих организаций, техническими условиями на инженерно-техническое обеспечение объекта и решение Минского горисполкома об изъятии и предоставлении земельного участка и разрешении строительства объекта;

в случае, если необходимо предварительное согласование места его размещения – акт выбора места размещения земельного участка, решение исполкома об изъятии и предоставлении земельного участка, архитектурно-планировочное задание и технические условия на инженерно-техническое обеспечение объекта;

в случае, если не требуется предварительное согласование места его размещения – решение исполкома или администрации свободной экономической зоны об изъятии и предоставлении земельного участка для строительства объекта, решение исполкома о разрешении проведения проектно-изыскательских работ и строительства объекта, архитектурно-планировочное задание, заключения согласующих организаций, технические условия на инженерно-техническое обеспечение объекта и градостроительный паспорт земельного участка в случаях, если его разработка предусмотрена законодательством.

С учетом изложенного, а также согласно требованиям законодательства об охране и использовании земель и законодательства об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности проектно-изыскательские работы и разработка генерального плана объекта строительства с проектируемыми инженерными сетями выполняются в границах земельного участка, согласованных в акте выбора места размещения земельного участка или указанных в проекте отвода земельного участка (если не требуется предварительное согласование места размещения земельного участка).

Кроме того, законодательством об охране и использовании земель предусмотрена возможность изменения границ земельных участков, испрашиваемых для строительства объекта, на стадии выполнения проектно-изыскательных работ (пункт 23 Положения о порядке изъятия и предоставления земельных участков, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 27.12.2007 № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков»).

Осуществление строительства объекта за границами предоставленного земельного участка согласно статье 223 Гражданского кодекса Республики Беларусь является самовольным строительством. С учетом требований данной статьи такой объект подлежит сносу, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь.

То есть, законодательство Республики Беларусь исключает наличие фактов несоответствия юридического отвода земельному участка фактическому занятию и, следовательно, основания для внесения изменений в Указ № 431 отсутствуют.
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	На практике руководители обособленных подразделений, действующие на основании доверенности, в процессе производства ежедневно выдают доверенности своим работникам (например, водителям автомобилей) для совершения юридически значимых действий (например – получение товара). При этом доверенность нотариально не заверяется, и эта норма не закреплена в законе. 

Предлагается дополнить ч.4 статьи 186 ГК РБ следующим: 
«Не требуют нотариального удостоверения доверенности, выданные руководителем обособленного структурного подразделения (представительства, филиала) юридического лица,  осуществляющим свою деятельность на основании  доверенности в рамках предоставленных ему полномочий с правом передоверия».

	Минюсту совместно с заинтересованными проработать возможность внесения дополнения части 4 статьи 186 «Доверенность» Кодекса Республики Беларусь от 07.12.1998 N 218-З (ред. от 09.01.2017) "Гражданский кодекс Республики Беларусь" нормой следующего содержания:

«Не требуют нотариального удостоверения доверенности, выданные руководителем обособленного структурного подразделения (представительства, филиала) юридического лица,  осуществляющим свою деятельность на основании  доверенности в рамках предоставленных ему полномочий с правом передоверия».

Срок - 1 января 2018 г.
	Разъяснено (контроль).

Минюст отмечает (исх. от 06.12.2017  №05-1-08/3396), что обозначенный вопрос заслуживает внимания и полагает, что вопрос выдачи доверенности руководителем обособленного подразделения (представительства, филиала) в порядке передоверия может быть урегулирован в статье 188 «Передоверие» Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК).

При этом в соответствии с пунктом 3 статьи 51 ГК представительства и филиалы не являются юридическими лицами, их руководители назначаются юридическим лицом и действуют на основании его доверенности и руководитель филиала может выдать доверенность в порядке передоверия. Порядок передоверия регулируется в статье 188 ГК.

Кроме того, подготовлен и готовится к рассмотрению во втором чтении Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь проект Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь», которым предусматривается корректировка статьи 186 «Доверенность» ГК, где в пункте 4 определяется порядок удостоверения доверенностей граждан.

	СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА
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	В очередной раз вносится предложение о необходимости разработки инструкции о порядке заполнения утвержденных Постановлением Минстройархитектуры от 29.04.2011 г  № 13 «Об утверждении форм первичных учетных документов в строительстве»  форм  С-2, С-2а, С-2б, С-2в для  оформления  сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ, при этом отмечается, что:

Минстройархитектуры информировало Ассоциацию «БелАПП» о том, что в соответствии со статьей 10 Закона Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и отчетности» (Закон) органы государственного управления (в том числе и Минстройархитектуры) уполномочены только на утверждение форм первичных учетных документов, включенных в перечень, утвержденный Советом Министров Республики Беларусь от 24.03.2011 № 360 «Об утверждении перечня первичных учетных документов» и предложило инициировать Минфину  подготовить и утвердить  такую инструкцию; 
Минфин (исх. от 01.02.2016 №15-1-174 по п. 17 поручений Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В. И. от 03.12.2015 №07/650-311) разъяснил, что в соответствии с постановлением Совмина от 24.03.2011 № 360 «Об утверждении перечня первичных учетных документов» Минстройархитектуры утверждаются обозначенные формы первичных документов.

Согласно пункту 6 статьи 5 Закона республиканские органы государственного управления, осуществляющие государственное регулирование и управление в определенной сфере экономической деятельности (за исключением Минфина), принимают по согласованию с Минфином нормативные правовые акты, устанавливающие особенности бухгалтерского учета и отчетности в организациях, осуществляющих соответствующие виды экономической деятельности.
В соответствии с подпунктом 5.31-1 пункта 5 Положения о Минстройархитектуры, утвержденного постановлением Совмина от 31.07.2006 № 973 (Положение), Минстройархитектуры принимает по согласованию с Минфином нормативные правовые акты, устанавливающие особенности бухгалтерского учета и отчетности в организациях, осуществляющих виды экономической деятельности в областях, в которых в соответствии с Положением Минстройархитектуры осуществляет государственное регулирование и управление, утверждает в соответствии с законодательством формы первичных учетных и иных документов по использованию материальных, трудовых и финансовых ресурсов в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, промышленности строительных материалов, изделий и конструкций, осуществляет методологическое руководство по их применению и заполнению.

Обобщая изложенное отмечено, что поскольку формы первичных учетных документов С-2, С-2а, С-26, С-2в утверждены постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 29.04.2011 № 13, инструкции о порядке их заполнения могут быть разработаны в рамках предоставленных полномочий Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь и предложено инициировать Минстройархитектуры подготовить и утвердить  такую инструкцию.   
Распоряжением Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В. И. от 11.04.2016г. №07/650-72/4661р Минстройархитектуры поручалась разработка такой инструкции и Ассоциация «БелАПП» проинформирована (исх. № 11-1-33/6435 от 25.05.2016)  Минстройархитектуры о том, что разрабатывается проект Инструкции о порядке заполнения форм актов сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ и в срок до 01.09.2016  проект Инструкции будет отправлен республиканским органам управления на рассмотрение и согласование.
	Минстройархитектуры совместно с Минфином и иными заинтересованными ускорить подготовку и внесение в установленном порядке  инструкции о порядке заполнения форм  С-2, С-2а, С-2б, С-2в для  оформления  сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ.

Срок - 1 октября 2017 г.


	Прорабатывается (контроль).
Минстройархитектуры (исх. от 28.09.2017 №11-1-33/12553) проинформировал, что в настоящее время совместно с ОАО «НИИ Стройэкономика» и РУП «РНТЦ по ценообразованию в строительстве» разрабатывает проект Инструкции о порядке заполнения форм актов сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ. Проводится анализ проблемных вопросов, поступающих в Минстройархитектуры от организаций и возникающих при заполнении актов.

В связи с возможными внесениями изменений в постановление Минстройархитекруры от 29.04.2011 № 13 «Об установлении форм первичных учетных документов в строительстве» утвердить Инструкцию в срок до 1 октября не представляется возможным.
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	ОАО «Беларуськалий» (недропользователь) с целью производства калийных удобрений производит добычу (выемку из недр земли) сильвинитовой руды. Добыча руды ведется шахтным способом на глубине  от 400м до 1000м. Ведение горных работ по выемке руды  под находящимися на поверхности земли капитальными строениями, принадлежащими различным сторонним организациям (балансодержателям),  приводит к оседанию земляного слоя и к нарушению целостности этих капитальных строений. 

В целях ликвидации отрицательных последствий добычи полезных ископаемых шахтным способом в соответствии с подпунктом 2.17 пункта 2 статьи 16 «Обязанности недропользователей» Кодекса Республики Беларусь о недрах от 14.07.2008 № 406-З недропользователь обязан приводить нарушенные при пользовании недрами иные компоненты природной среды и природные объекты, а также здания и сооружения, возведенные на площади залегания полезных ископаемых до предоставления недропользователю горного отвода или с его согласия при соблюдении им установленных условий, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования.

Восстановление поврежденных зданий, сооружений и иных построек, принадлежащих юридическим лицам,  ОАО «Беларуськалий» осуществляет за счет собственных средств  путем:

возведения новых капитальных строений, равноценных, взамен сносимых;

реконструкции (работы по восстановлению в соответствии с действующими в настоящее время  строительными нормами относятся к реконструкции);

проведения капитального ремонта.

При  проведении работ  образуются годные материалы, пригодные для применения и реализации.

Для выполнения работ  разрабатывается проектно-сметная документация, заключаются договора строительного подряда, в которых ОАО «Беларуськалий» выступает заказчиком. Приемка законченных строительством объектов осуществляется в порядке, установленном  постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.06.2011 № 716 с участием балансодержателей  нарушенных капитальных строений. 

Возведение  новых  капитальных строений взамен сносимых, затраты по реконструкции принадлежащих балансодержателю объектов относятся к инвестиционной деятельности. Данные затраты в соответствии с п.13 Инструкции о порядке применения типового плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 29.06.2011 № 50 в бухгалтерском учете ОАО «Беларуськалий» (недропользователя) учитываются на счете 08 «Вложения в долгосрочные активы». Однако в соответствии с пунктом 4 главы 1 Инструкции по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.04.2012 №26 отразить в бухгалтерском учете  вновь построенные капитальные строения на  счете 01 «Основные средства»,  произвести их государственную регистрацию  ОАО «Беларуськалий»  не может, так как строительство осуществляется на землях балансодержателей, с его согласия и взамен  нарушенных, находящихся в собственности балансодержателей. Для ОАО «Беларуськалий»  такие работы являются расходами, не приводящими к созданию (изменению) собственного имущества. Их можно рассматривать как безвозмезное выполнение работ. В настоящее время безвозмездную передачу в виде затрат на строительство можно осуществить только в порядке, установленном:

Указом Президента Республики Беларусь от 07.02.2006  №72 «О мерах по государственному регулированию отношений при размещении и организации строительства жилых домов, объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры»;

Инструкцией о порядке определения стоимости объекта строительства в бухгалтерском учете, утвержденной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14 мая 2007 г. N 10 (в ред. от 22.12.2012 № 38);

Указом Президента Республики Беларусь от 4 февраля 2013 г. N 56 «О некоторых вопросах безвозмездной передачи имущества».

Порядок безвозмездной передачи затрат по восстановлению нарушенных при пользовании недрами зданий и сооружений и приведению их в состояние, пригодное для их дальнейшего использования, согласно подпункту 2.17 пункта 2 статьи 16 «Обязанности недропользователей» Кодекса Республики Беларусь о недрах от 14.07.2008 № 406-З, в законодательстве отсутствует. 

Вопрос ранее прорабатывался в рамках выполнения распоряжения Заместителя Премьер-министра Республики Беларусь Семашко В.И. от 06.02.2017 № 07/650-16/1452р (пункт 15). Однако ответ Минстройархитектуры (исх.№11-1-33/6316 от 15.05.17)  в полной мере не отражает  сложившуюся ситуацию.
	В целях упорядочения отражения в учете недропользователя и балансодержателя операций по   приведению нарушенных недропользователем при пользовании недрами, принадлежащих балансодержателю зданий и сооружений, возведенных на площади залегания полезных ископаемых в состояние, пригодное для их дальнейшего использования,  проработать поставленные вопросы с внесением изменений:

Минстройархитектуры в Инструкцию о порядке формирования стоимости объекта строительства в бухгалтерском учете, утвержденную постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.05.2007 № 10 в части определения порядка отражения затрат у недропользователя, как затрат, подлежащих безвозмездной передаче балансодержателю после приемки объекта в эксплуатацию или  как  прочих расходов по текущей деятельности на момент выполнения работ.
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Минфину в Инструкцию по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденную постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.04.2012 № 26 в части  установления порядка отражения в бухгалтерском учете у балансодержателя (эксплуатирующей стороны)  операций по реконструкции нарушенных зданий и сооружений, ее оценке при постановке на учет и определения кто (недропользователь или балансодержатель), в какой момент и какими бухгалтерскими проводками должен приходовать годные материалы, полученные от  проведения работ по капремонту, реконструкции или разборке нарушенных капитальных строений балансодержателя.
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	Разъяснено.

Минстройархитектуры (исх. от 28.09.2017 № 11-1-33/12553) разъяснил, что при реконструкции или модернизации заказчиком основных средств, принадлежащих иному балансодержателю, в том числе в случае причинения вреда, происходит безвозмездное выполнение работ, оказание услуг, передача товаров.

В соответствии с п.13 Инструкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.09.2011 № 102 (далее – Инструкция № 102) стоимость запасов (в том числе товаров), денежных средств, выполненных работ, оказанных услуг, полученных или переданных безвозмездно, включается:

предающей стороной в состав прочих расходов по текущей деятельности, учитываемых на счете 90 «Доходы и расходы по текущей деятельности», субсчет 90-10 «Прочие расходы по текущей деятельности»;

принимающей стороной в состав прочих доходов по текущей деятельности, учитываемых на счете 90 «Доходы и расходы по текущей деятельности», субсчет 90-7 «Прочие доходы по текущей деятельности».

Согласно п.14 Инструкции № 102 в состав доходов и расходов по инвестиционной деятельности, учитываемых на счете 91 «Прочие доходы и расходы», включается стоимость инвестиционных активов, полученных или переданных безвозмездно.

В соответствии с п.11 Инструкции по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.04.2012 № 26 (далее – инструкция № 26), стоимость безвозмездно полученных от других лиц основных средств отражается по дебету счета 08 «Вложения в долгосрочные активы» и кредиту счетов 98 «Доходы будущих периодов» (если по основным средствам начисляется амортизация в соответствии с законодательством), 91 «Прочие доходы и расходы» (если по основным средствам не начисляется амортизация в соответствии с законодательством). Учтенная в составе доходов будущих периодов стоимость безвозмездно полученных основных средств отражается на протяжении сроков их полезного использования по дебету счета 98 «Доходы будущих периодов» и кредиту счета 91 «Прочие доходы и расходы» на сумму начисленной в отчетном периоде амортизации основных средств от их первоначальной стоимости.

Таким образом, возмещение убытков балансодержателю заказчик отражает в составе расходов по дебету счета 90-10 «Прочие расходы по текущей деятельности» или 91 «Прочие доходы и расходы» в зависимости от способа восстановления поврежденных зданий, сооружений и иных построек.

Заказчик может сообщить землепользователю сумму своих затрат, понесенных в связи с необходимостью возмещения убытков, в целях использования землепользователем этой информации для изменения учетной стоимости своего имущества.

Информация о сумме произведенных затрат по возмещению убытков может быть указана в первичном документе произвольной формы, подтверждающем факт совершения хозяйственной операции с указанием информации, необходимой для отражения этой операции в бухгалтерском учете обеих сторон (п.4 ст.10 Закона Республики Беларусь от 12.07.2013 № 57-З «О бухгалтерском учете и отчетности».

Минфин поддерживает позицию Минстройархитектуры и их письмом закрыл у себя выполнение данное поручения.
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	Ассоциацией «БелАПП» (исх. от 29 сентября 2015 г.  № 346) ранее вносилось предложение о необходимости дополнения постановления  Министерства финансов Республики Беларусь от 22.04.2011 года № 23 «Об установлении форм акта о приеме-передаче основных средств, акта о приеме – передаче нематериальных активов  и утверждении Инструкции о порядке заполнения акта о приеме-передаче основных средств и акта о приеме-передаче нематериальных активов» (Постановление № 23) формой акта о приеме-передаче групп объектов основных средств формы ОС-1а.
Мотивировалось это тем, что акт о приеме-передаче основных средств оформляется на каждую единицу основных средств и при закупке крупными организациями большой партии техники одного наименования, марки и типа, с одинаковой ценой, имеющей одинаковую индивидуальную характеристику (например,  компьютерная техника) необходимо оформлять  большое количество таких актов. Это очень трудоемкий и нерациональный процесс, требующий значительных временных и материальных затрат. 

В ходе совместного обсуждения Ассоциации «БелАПП» с Минфином и предприятиями данного предложения высказаны позиции:

Минфин – о возможности отмены Постановления № 23 с предоставлением права организациям самостоятельно разрабатывать формы первичных учетных документов (акты приема-передачи), а необходимые данные для их заполнения брать из товарных (ТН) или товарно-транспортных накладных (ТТН);

предприятия – о нецелесообразности  отмены Постановления № 23 поскольку:

Инструкцией № 192 разрешается, но не установлена обязательность прописывать в ТН или ТТН дополнительные сведения об объекте;

в ТН или ТТН не представляется возможным прописать все необходимые реквизиты объектов основных средств;

учитывая «человеческий фактор», предвидятся проблемы между субъектами хозяйствования при перемещении (реализации, взносу в уставный фонд, безвозмездной передаче) основных средств, в части получения всех необходимых данных от сторонней организации для постановки объекта основных средств на учет;

первичный учетный документ (акт о приеме-передаче) между субъектами хозяйствования удобен в применении, и, как показывает практика, при подписании актов о приеме-передаче возникает много дополнительных вопросов по объектам, требующим рассмотрения и в последующем отражения в первичном учетном документе, особенно по объектам, имеющим большие сроки эксплуатации, что невозможно будет уточнить и отразить после заполнения ТН или ТТН. 

Учитывая изложенное, полагается целесообразным повторно рассмотреть предложение о дополнении Постановления № 23 формой акта о приеме-передаче групп объектов основных средств формой ОС-1а.

Минфин (исх. № 15-1-17/456 от 23.05.2016) проинформировал, что совместно с заинтересованными прорабатывается вопрос целесообразности утверждения формы акта о приеме-передаче групп объектов основных средств с учетом предложений Ассоциации «БелАПП», а также (исх. 15-1-17/983/1 от 28.10.2016) о возможности реализации данного предложения при внесении изменений и дополнений в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24.03.2011 N 360 "Об утверждении перечня первичных учетных документов". 
	Минфину совместно с Минэкономики, Минпромом, концерном «Белнефтехим» и иными заинтересованными в целях снижения затрат на оформление актов приема-передачи по приобретаемым крупным партиям основных средств ускорить принятие решения по дополнению постановления  Министерства финансов Республики Беларусь от 22.04.2011 года № 23 формой акта о приеме-передаче групп объектов основных средств формы ОС-1а или постановления Совета Министров Республики Беларусь от 24.03.2011 N 360 "Об утверждении перечня первичных учетных документов".

Срок - 1 мая 2017 г.


	Выполнено. 

Постановлением Минфина от 23.08.2017 № 26 «Об изменении некоторых постановлений Министерства финансов Республики Беларусь» пункт 2 Инструкции о порядке заполнения акта о приеме-передаче основных средств и акта о приеме-передаче нематериальных активов, утвержденной постановлением Минфина от 22.04.2011 № 23 дополнен частями второй и третьей следующего содержания:

"Акт о приеме-передаче основных средств может заполняться организацией-сдатчиком и (или) организацией-получателем при приеме-передаче группы одинаковых по стоимости и характеристикам основных средств (кроме недвижимого имущества) с включением при необходимости в форму этого акта дополнительных строк и (или) граф.

Акт о приеме-передаче нематериальных активов может заполняться организацией-сдатчиком и (или) организацией-получателем при приеме-передаче группы одинаковых по стоимости и характеристикам нематериальных активов с включением при необходимости в форму этого акта дополнительных строк и (или) граф.".
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	Организациями республики активно ведется работа по передаче непрофильных видов деятельности на аутсорсинг, проводится реорганизация хозяйственных обществ путем выделения структурных подразделений в самостоятельные юридические  лица. При этом возникают вопросы по начислению амортизации основных средств и нематериальных активов.

Например, субъектом хозяйствования с 3 февраля была осуществлена государственная регистрация  выделенного цеха в новую организацию. У субъекта хозяйствования фактически цеха нет, затрат по производству продукции также нет, а согласно действующего законодательства амортизацию начислять надо. Так частью второй пункта 36 Инструкции о порядке начисления амортизации основных средств и нематериальных активов начисление амортизации реорганизуемой организацией прекращается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором в установленном порядке завершена реорганизация, т.е. с 1 марта.
Предлагается Минэкономики совместно с Минфином, Минстройархитектуры и иными заинтересованными проработать возможность внесения изменений в Инструкцию о порядке начисления амортизации основных средств и нематериальных активов, утвержденную постановлением Минэкономики, Минфина и Минстройархитектуры от 27.02.2009 № 37/18/6 «Об утверждении инструкции о порядке начисления амортизации основных средств и нематериальных активов» (Инструкция), изложив в следующей редакции:

третий абзац части первой пункта 34 – «учреждаемой или образующейся в результате реорганизации организацией – с месяца, в котором была осуществлена государственная регистрация организации»;

  часть вторую пункта 36 – «Начисление амортизации организацией (индивидуальным предпринимателем) прекращается с первого числа месяца, следующего за месяцем даты принятия государственным органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, заявления о ликвидации (прекращении деятельности), решения указанного государственного органа либо хозяйственного суда о ликвидации (прекращении деятельности), а реорганизуемой организацией – с  месяца, в котором в установленном порядке завершена реорганизация».

Минэкономики (исх. № 18-01-13/6169 от 11.07.2016)  планирует внесение соответствующих изменений в Инструкцию и предложило Ассоциации «БелАПП» принять активное участие в подготовке соответствующего нормативного правового акта и представить в Минэкономики конкретные экономически обоснованные предложения. 

Ассоциацией «БелАПП» (исх. от 22 ноября 2016 г.  № 336) внесены в Минэкономики, Минфин, Минстройархитектуры соответствующие предложения.
	Минэкономики совместно с Минфином, Минстройархитектуры и иными заинтересованными в ходе актуализации Инструкции о порядке начисления амортизации основных средств и нематериальных активов, утвержденной постановлением Минэкономики, Минфина и Минстройархитектуры от 27.02.2009 № 37/18/6 «Об утверждении инструкции о порядке начисления амортизации основных средств и нематериальных активов» рассмотреть возможность внесения изменений согласно предложений Ассоциации «БелАПП».

Срок – 1 мая 2017 г.


	Прорабатывается (контроль).

Минэкономики  (исх. от 05.05.2017№ 24-02-03/3638) подтверждает ранее направленную позицию (исх. от 11.07.2016 №18-01-13/6169) и уведомляет, что в настоящее время продолжается работа по комплексному внесению изменений в Инструкцию о порядке начисления амортизации основных средств и нематериальных активов, утвержденную постановление Минэкономики, Минфина, Минстройархитектуры от 27.02.2009 №37/18/6, с дальнейшим согласованием проекта с заинтересованными.

Проработка вопроса будет продолжена 2018 году.



	27
	Для зарубежной командировки работнику необходима виза, а  взимание сервисных сборов предусмотрено правилами работы визовых центров. При обращении в визовый центр работник уплачивает сервисный сбор, как вознаграждение за посреднические услуги, а также оплачивает иные услуги (за срочность рассмотрения, за фотографии и т. д.).

Однако нормами Инструкции о порядке и условиях предоставления гарантий и компенсаций при служебных командировках за границу, утвержденной Постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 30.07.2010 N 115 возмещение таких расходов не предусмотрено.

Полагали бы целесообразным возмещение таких расходов предусмотреть с внесением соответствующих изменений в нормативный правовой акт.


	Минтруда и соцзащиты совместно с Минфином и иными заинтересованными проработать возможность внесения изменений в пункт 30 Инструкции о порядке и условиях предоставления гарантий и компенсаций при служебных командировках за границу, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 30.07.2010 № 115, изложив его в следующей редакции:

«30. Командированному работнику возмещаются комиссионные по обмену в банке чека или одного вида иностранной валюты на другой, за совершение операций с использованием банковских пластиковых карточек, расходы по получению служебного паспорта гражданина Республики Беларусь (далее - служебный паспорт), виз (в том числе расходы на уплату сервисного сбора и иных услуг (за срочность рассмотрения, за изготовление фотографии и т. д.) при обращении в визовый центр страхованию от несчастных случаев и болезней на время поездки за границу, по оплате обязательного сбора (пошлины), взимаемого с граждан в аэропортах, а также расходы, предусмотренные в пунктах 31 и 32 настоящей Инструкции, при обязательном представлении подтверждающих документов в оригинале (счета, квитанции и т.п.), за исключением расходов, связанных с получением служебного паспорта и виз. В случае отмены служебной командировки по независящим от командируемого работника причинам возмещение расходов по оформлению виз, стоимости установленного перевозчиком тарифа при возврате приобретенных проездных билетов осуществляется на основании подтверждающих документов в оригинале.»
Срок - 1 октября 2017 г.
	Прорабатывается (контроль).

Минтруд (исх. от 29.09.2017 № 01-2-2/2788) проинформировал, что предложения Ассоциации «БелАПП» рассмотрены и поддерживаются Министерством финансов и Министерством труда и социальной защиты.

Министерство иностранных дел считает возможным возмещение командированному работнику указанных расходов в случае, если такие расходы понесены работником при оформлении виз при отсутствии альтернативы обращения за их оформлением в загранучреждение иностранного государства в Республике Беларусь, в котором сервисный сбор и плата за иные услуги не взимается.

В настоящее время Министерством труда и социальной защиты разрабатывается проект постановления по внесению изменений и дополнений в Инструкцию № 115, в рамках которого данные предложения будут дополнительно проработаны.



	СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И АДМИНИСТРИРОВАНИЯ
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	Денежные средства, зачисляемые на банковские счета, используемые для осуществления расчетов в форме аккредитивов, носят целевой характер и используются для расчетов плательщика (иного обязанного лица) со своими контрагентами, как правило –  нерезидентами, в рамках кредитуемых банками инвестиционных  и иных значимых проектов своих клиентов (приобретение технологического оборудования и т.д.). 

Аккредитив – это обязательство банка, выпущенное по поручению покупателя, оплатить представленные продавцом документы, если соблюдены все условия контракта. 

Наиболее часто данный вид расчета применяется во внешнеторговой сделке и при освоении новых рынков сбыта. В этих случаях аккредитив помогает разрешить ситуацию, когда продавец отказывается отгрузить товар без гарантии оплаты, в то время как покупатель отказывается оплатить товар до тех пор, пока не будет уверен, что товар доставлен в полном соответствии с условиями контракта. 

Возможность списания в бесспорном порядке средств с аккредитивных счетов перечеркивает, по сути, гарантированность расчетов с поставщиками и крайне негативно отражается на имидже и инвестиционной привлекательности страны.

С 2017 года по предложению Ассоциации «БелАПП» исключена возможность бесспорного списания задолженности перед бюджетом со счетов для расчетов по аккредитивам дебитора плательщика (ст. 58 НК РБ). Однако оставлена возможность бесспорного списания задолженности перед бюджетом со счетов для расчетов по аккредитивам плательщика.

Предлагается в статье 56 НК РБ «Взыскание налога, сбора (пошлины), пеней за счет денежных средств на счетах, электронных денег в электронных кошельках плательщика (иного обязанного лица) – организации» части второй пункта 2 исключить слова «за счет средств республиканского и местных бюджетов.
	Минфину совместно с Нацбанком, МНС и иными заинтересованными в целях обеспечения расчетов в форме аккредитивов с контрагентами плательщика проработать и внести изменения в часть вторую пункта 2 статьи 56 НК РБ «Взыскание налога, сбора (пошлины), пеней за счет денежных средств на счетах, электронных денег в электронных кошельках плательщика (иного обязанного лица) – организации» исключив слова «за счет средств республиканского и местных бюджетов»:

«Взыскание налога, сбора (пошлины), пени не производится за счет денежных средств на ……………………. счетах, используемых для осуществления расчетов в форме аккредитивов за счет средств республиканского и местных бюджетов».

Срок - 1 июля 2017 г.


	Требует дополнительной проработки в 2018 году.

Минфином (исх. от 06.03.2017 №5-1-35/58) предложено данный вопрос рассмотреть на заседаниях консультативного совета при МНС (КС МНС) в 1 полугодии 2017 г. 

Вопрос не рассмотрен, изменения в статью 56 НК РБ проектом Закона «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета» (Закон) не внесены.

Проработка вопроса будет продолжена в ходе комплексной корректировки Налогового кодекса Республики Беларусь в 2018 году.
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	Не решен вопрос о снятии ограничения налоговых вычетов по налогу на добавленную стоимость инвестиционных товаров пределом налога, исчисленного по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав. 

Если предприятие проводит модернизацию в существующих условиях, то очевидно, что деньги крайне нужны ему сегодня, а не частями в течение года, как это предусмотрено законодательством. Все мы понимаем, что такое рубль сегодня и что это будет через год. А кредиты за оборудование валютные. 

Реализация предложения позволит осуществлять вычет НДС по основным средствам  единовременно в периоде их приобретения, а не частями в следующем налоговом периоде, что в целом не окажет влияния на доходную часть бюджета и снизит дефицит собственных оборотных средств предприятий, осуществляющих техперевооружение и наращивающих производство и реализацию продукции на экспорт.  

Если модернизация в стране – приоритет, считаем, что нужно максимально применять стимулирующие, в том числе налоговые меры.

Учитывая отсутствие финансовых возможностей бюджета на единовременный возврат не зачтенных сумм НДС по основным средствам и нематериальным активам для всех предприятий, предлагается, на первом этапе, внести изменения в НК РБ, позволяющие снять для предприятий, реализующих особо важные инвестиционные проекты,  ограничения налоговых вычетов по налогу на добавленную стоимость инвестиционных товаров пределом налога, исчисленного по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав. 


	Минфину совместно с МНС, Минэкономики и иными заинтересованными проработать и  внести изменения в Налоговый кодекс Республики Беларусь по снятию ограничения налоговых вычетов по налогу на добавленную стоимость инвестиционных товаров пределом налога, исчисленного по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав  и, дополнив в статье 107 «Налоговые вычеты и порядок их применения», пункт 23 «Вычет сумм налога на добавленную стоимость производится в полном объеме:»:

– для предприятий, реализующих инвестиционные проекты; 

Срок - 1 января 2017 г.

– путем сокращения срока возврата сумм НДС, не принятых к вычету в году их приобретения, с 1/12 и 1/4 до 1/6 и 1/2 соответственно;
Срок - 1 января 2017 г.

– путем установления порядка, при котором суммы НДС, уплаченные при приобретении основных средств и нематериальных активов, будут приниматься к вычету в полном объеме в году их приобретения.
Срок - 1 января 2018 г.
	Требует дополнительной проработки в 2018 году.

На консультативном совете при МНС (протокол от 26.04.2017 №3) рассмотрен вопрос о снятии ограничения налоговых вычетов по НДС инвестиционных товаров и отмечено, что в целях возможного снятия ограничений по возврату вычетов с 2018 года МНС проводится анализ сумм налоговых вычетов по НДС.

В 2017 году при подготовке законопроектов на 2018 год изменения в части инвестиционных вычетов не предусмотрены. 

Проработка вопроса будет продолжена в ходе комплексной корректировки Налогового кодекса Республики Беларусь в 2018 году.



	30
	В период строительства объекта в бухгалтерском учете накапливаются затраты, увеличивающие стоимость объектов учета, которые делятся на прямые и косвенные. 

При этом косвенные затраты (проектные и изыскательские работы, экспертиза ПСД, работы по подготовке территории и т.д.) накапливаются  в целом по объекту строительства  (без распределения по объектам  учета) и после приемки в установленном порядке объекта строительства  в эксплуатацию и утверждения соответствующего акта включаются в стоимость каждого объекта учета  в доле  отношения суммы прямых затрат по всему объекту учета ко всей сумме прямых затрат по объекту строительства. Следовательно,  на момент осуществления косвенных затрат у предприятия отсутствует возможность  определения  размера затрат, передаваемых эксплуатационным организациям и  относимых на стоимость принимаемых на свой баланс объектов основных средств.

По одному объекту строительства  предприятие  может осуществлять строительство объектов, как производственного назначения, так и инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры, передаваемых  по окончании строительства   в виде затрат  специализированным эксплуатационным организациям. Не редки случаи, когда до окончания строительства предприятие не может  100%  быть уверенным,  будут ли   все  созданные им объекты приняты  безвозмездно специализированной эксплуатационной организацией  или  часть их  останется на балансе предприятия. 

На основании выше изложенного предлагаем внести дополнение в четвертый абзац четвертой части пункта 4 статьи 107 «Налоговые вычеты и порядок их применения» НК РБ  «Суммы налога на добавленную стоимость, приходящиеся на затраты:», изложив в следующей редакции: 

«по созданию плательщиком безвозмездно передаваемых в собственность государства объектов инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры и их благоустройства, завершенных строительством, но не зарегистрированных в установленном порядке в качестве объектов недвижимого имущества, принимаются к вычету в порядке, установленном для вычета налога на добавленную стоимость по приобретенным товарам (работам, услугам), имущественным правам на дату безвозмездной передачи  эксплуатационной  организации с восстановлением вычета, ранее примененного как по основным средствам.».
	МНС совместно с заинтересованными обеспечить  подготовку разъяснения о порядке исчисления налога на добавленную стоимость в отношении безвозмездно передаваемых в собственность государства объектов инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры и их  благоустройства, завершенных строительством, но не зарегистрированных в установленном порядке в качестве объектов недвижимого имущества                  и разместить соответствующую информацию, как намечено.  

Срок - 1 апреля  2017 г.


	Выполнено.

МНС (исх. от 21.02.2017 №2-1-3/01032)  подготовлено, размещено на сайте и опубликовано в журнале «Налоги Беларуси» №45 (429), 9 декабря 2016г. разъяснение от 25.11.2016 № 2-1-10/02241 о порядке принятия к вычету сумм налога на добавленную стоимость по затратам при создании безвозмездно передаваемых объектов инженерной инфраструктуры. 

Предложение о корректировке пункта 4 статьи 107 НК РБ в части предоставления права на осуществление вычета НДС в порядке, как по основным средствам, не поддерживается, поскольку при безвозмездной передаче в собственность государства объектов инженерной инфраструктуры объектов основных средств не возникает.
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	Рядом организаций в 2016 году осуществлялась эмиссия облигаций. В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 03.03.2016 № 85 установлено освобождение от налогообложения операций с облигациями, эмитируемыми юридическими лицами с 1 января 2016 г. по 31 декабря 2017 г. При этом освобождение применяется на протяжении всего срока их обращения (п. 1 Указа № 85).

Доходы, полученные по операциям с облигациями, определяются в порядке, установленном пунктом 2 статьи 138 Налогового кодекса Республики Беларусь, и не учитываются при исчислении налога на прибыль.

При этом, в настоящее время рядом организаций, например,  ОАО «МТЗ», проводится работа с ОАО «АСБ Беларусбанк» по конвертации облигаций (пролонгации срока обращения на более длительный срок), в связи с чем предлагается продлить применение налоговых льгот по доходам от операций с облигациями, эмитируемыми с 1 января 2017 года по 31 декабря 2018 года.
	Минфину совместно с МНС, Минпромом и иными заинтересованными проработать возможность пролонгации налоговых льгот по доходам от операций с облигациями, эмитируемыми с 1 января 2017 года по 31 декабря 2018 года, с внесением соответствующих изменений в подпункт 1.1 пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь от 03.03.2016 № 85 «О налогообложении отдельных доходов».
Срок - 1 сентября  2017 г.


	Выполняется.

Минфин (исх. от 30.08.2017 № 5-1-35/10013) проинформировал о включении в проект Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета» нормы, предусматривающей продление льгот по налогу на прибыль и налогу на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство, по операциям с корпоративными облигациями, эмитируемыми по 31 декабря 2020 года. 
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	Ассоциацией «БелАПП» в адрес Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь (исх. от 25 сентября 2015 г.  № 340) направлялось детально проработанное предложение о необходимости максимального сближения бухгалтерского и налогового учетов в части даты отражения внереализационных доходов и внереализационных расходов в налоговом учете с моментом признания таких доходов и расходов в бухгалтерском учете. 

Считали бы целесообразным изложить часть вторую п.2 статьи 128 Налогового кодекса Республики Беларусь (НК РБ) в редакции «Дата отражения внереализационных доходов определяется плательщиком на дату признания доходов в бухгалтерском учете». С учётом этого, исключить все имеющиеся расхождения с порядком признания доходов в бухгалтерском учёте в п.3 статьи 128.
Аналогично, часть вторую п.2 статьи 129 изложить в редакции «Дата отражения внереализационных расходов определяется плательщиком на дату признания расходов в бухгалтерском учете. С учётом этого, исключить все имеющиеся расхождения с порядком признания доходов в бухгалтерском учёте в п.3 статьи 129.

Привести в порядок признание облагаемых оборотов для исчисления НДС в строгое соответствие с порядком определения выручки от реализации в бухгалтерском учёте.

Предлагаем повторно его рассмотреть с учетом того, что на консультативном совете при МНС в октябре 2015 года принято решение продолжить дальнейшую проработку вопроса с учетом мнений заинтересованных, опыта государств-партнеров по ЕАЭС и других государств в срок до 01.07.2016 (протокол № 5 от 16.10.2015).

В целях унификации бухгалтерского и налогового учета и упрощения налогового администрирования признано целесообразным распространение механизма налогообложения, применяемого в случаях уменьшения (увеличения) стоимости товаров (работ, услуг), имущественных прав, на уменьшение (увеличение) внереализационных доходов (расходов) посредством  внесения дополнений в пункты 2 статей 128 «Внереализационные доходы» и 129 «Внереализационные расходы». Такие дополнения позволят учесть указанные изменения в декларации за текущий период без правок за прошлые отчетные периоды, а также без подачи уточненных деклараций за прошлые налоговые периоды.

 В проект Закона о внесении изменений и дополнений в Налоговый Кодекс Республики Беларусь от 21.07.2016 вносились следующие изменения:

(пункт 38) в статье 128 пункт 2 дополнен частью третьей следующего содержания – «В случае увеличения (уменьшения) внереализационных доходов, отраженных ранее в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, такие внереализационные доходы подлежат корректировке в том отчетном периоде, в котором произведено такое увеличение (уменьшение).»;

(пункт 39) в статье 129 пункт 2 дополнен частью третьей следующего содержания – «В случае увеличения (уменьшения) внереализационных расходов, отраженных ранее в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, такие расходы подлежат корректировке в том отчетном периоде, в котором произведено такое увеличение (уменьшение).».

Однако в Законе Республики Беларусь от 18.10.2016 N 432-З "О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Республики Беларусь" предложенная норма не реализована. Требует дополнительной проработки в 2017 г.
	Минфину совместно с МНС,  Минпромом, концерном «Белнефтехим»  и иными заинтересованными в целях упрощения налогового администрирования и унификации бухгалтерского и налогового учетов  в части даты отражения внереализационных доходов и внереализационных расходов в налоговом учете с моментом признания таких доходов и расходов в бухгалтерском учете проработать возможность внесения следующих изменения в НК РБ:

в статье 128 пункт 2 дополнить частью третьей следующего содержания – «В случае увеличения (уменьшения) внереализационных доходов, отраженных ранее в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, такие внереализационные доходы подлежат корректировке в том отчетном периоде, в котором произведено такое увеличение (уменьшение).»;

в статье 129 пункт 2 дополнить частью третьей следующего содержания – «В случае увеличения (уменьшения) внереализационных расходов, отраженных ранее в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, такие расходы подлежат корректировке в том отчетном периоде, в котором произведено такое увеличение (уменьшение).».

Срок - 1 июля 2017 г.


	Требует дополнительной проработки.

Минфином (исх. от 06.03.2017 №5-1-35/58) предложено данный вопрос рассмотреть на заседаниях КС МНС в 1 полугодии 2017 г.

На консультативном совете при МНС от 19.10.2017 (протокол № 6) рассмотрено предложение о сближении бухгалтерского и налогового учетов в части отражения внереализационных доходов и расходов и членам консультативного совета предложено:

детально изучить предложения Ассоциации «БелАПП» применительно к специфике деятельности различных организаций и отраслей;

сформулировать, при необходимости,  конкретные предложения и направить их в Министерство по налогам и сборам до 1 февраля 2018 года;

рассмотреть на  КС МНС в I полугодии 2018 г.

Ассоциацией «БелАПП» (исх. от 04.12.2017 г. № 389) направлен запрос предприятиям «О представлении предложений по унификации понятий в бухгалтерском и налоговом учетах» и исходя из консолидированной позиции предприятий промышленности  проработка вопроса будет продолжена в ходе комплексной корректировки Налогового кодекса Республики Беларусь в 2018 году.
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	В текущем году поступило еще большее, чем в предыдущие периоды, количество предложений об отмене права, предоставленного  местным Советам депутатов увеличивать ставки налога на недвижимость и земельного налога, дедолларизации кадастровой стоимости земель Республики Беларусь.
Увеличение суммы начисленных налогов ведет к росту себестоимости реализованной продукции (работ, услуг) и является одним из составляющих негативных факторов неконкурентоспособности продукции по цене и снижению объемов продаж на внешних рынках. Также это способствует вымыванию собственных оборотных средств организаций и препятствует своевременному воспроизводству производственных фондов организаций, т.е. их развитию.

Например, в 2014 году во всех 17 районах Республики Беларусь, где у РУП «Белоруснефть» имеются в пользовании земельные участки, Местные Советы депутатов приняли решение о повышении ставок земельного налога в 2 раза. Земельный налог за 2014 год составил 8 776 млн. руб., вместо 4 388 млн. руб.

В 2015 году – о повышении ставки в 2,5 раза. Размер земельного налога за 2015 год составил  уже 11 678 млн. руб., вместо 4 671,2 млн. руб.
Кроме того, у организации имеется значительное количество земельных участков, по которым расчет земельного налога ведется от кадастровой стоимости. Кадастровая стоимость земельных участков, по данным Национального кадастрового агентства, выражена в долларах США. Если в 2015 году курс доллара США на 01 января составил 11 900 рублей при курсе на 01 января 2014 года в 9 520 рублей, то на 01 января 2016 года курс доллара США составил 18 569 рублей. В результате чего только по земельным участкам в г. Минске с учетом повышающего коэффициента Местных Советов депутатов 2,5 раза земельный налог вырос с 582 млн. рублей в 2015 году до 904 млн. рублей в 2016 году. 

Вопросы необходимости совершенствования взимания налога на недвижимость и земельного налога неоднократно вносились Ассоциацией «БелАПП» на рассмотрение в Правительство, Минэкономики, Минфин, МНС, в том числе в очередной раз были рассмотрены на КС МНС (28.04.2016 и 29.06.2016, протоколы №2,5):

– о необходимости ухода от долларизации экономики, в частности, от оценки кадастровой стоимости земель в долларах США;

– об отмене права местных Советов депутатов увеличивать в два с половиной раза ставки по налогу на недвижимость и земельному налогу; 

– о снижении коэффициентов к ставкам налога на недвижимость по неиспользуемому (неэффективно используемому) имуществу и к ставкам земельного налога  по земельным участкам, занятым объектами неиспользуемого (неэффективно используемого) имущества с десяти до пяти.

Ассоциацией «БелАПП» проведен анализ влияния имущественных налогов на себестоимость товаров (работ, услуг) за 2011-2015 годы и его материалы (исх. от 05.07.2016 №184) направлены в Правительство, МНС, Минфин, Минэкономики, Совет Республики Национального собрания. 

Отмечено, что за 5 лет при темпе роста ВВП в 317,06%, темп роста промышленного производства составил 216,3%, а имущественных налогов – 408,0%. При этом удельный вес имущественных налогов в себестоимости реализованной продукции, работ, услуг за 2011-2015 вырос более, чем в 2 раза. 
Считаем, что как темпы роста производительности труда должны превышать темпы роста заработной платы, так и темпы роста производства и себестоимости должны быть не ниже темпов роста налогов в ее структуре. Иначе реальный сектор функционирует в режиме «проедания» прибыли и собственных оборотных средств. 

При этом для обеспечения прибыльной работы предприятий и снижения себестоимости продукции налоговая политика и уровень фискальных изъятий также должны быть на это направлены.

Коэффициенты к ставкам по налогу на землю были ранее введены для корректировки ставок земельного налога в отсутствие кадастровой стоимости земель. В 2002-2006 годах была проведена кадастровая оценка земель населенных пунктов республики, в которой  учтено и местоположение, и качество земельных участков и установлена она на белорусские земли, почему то, в долларах США. С 2006 к 2016 году курс доллара вырос почти в 9 раз. Повышающие коэффициенты к ставкам налогов выросли до 2,5.

МНС совместно с Минфином и Минэкономики во исполнение поручения Правительства от 17.06.2016 № 30/9211р рассмотрены предложения Ассоциации «БелАПП», представленные письмом от 05.07.2016 № 184. Сообщено следующее.

1. Наличие у местных Советов депутатов права увеличивать (уменьшать) ставки налога на недвижимость и земельного налога является инструментом реализации ими своих функций и должно, по мнению заинтересованных, реализовываться с учетом утвержденных программ социально-экономического развития соответствующей административно-территориальной единицы и соответствующих им необходимости развития промышленного и сельскохозяйственного производства, сферы услуг, малого и среднего предпринимательства.

2. В соответствии с имеющимися расчетами, представленными членами консультативного совета при МНС, отмечено, что наблюдается рост сумм земельного налога и налога на недвижимость, исчисленного плательщиками. Заинтересованными государственными  органами (Минфин, Госкомимущество,  МНС, облисполкомы,  Минский горисполком) и во исполнение пункта 6 Плана мероприятий по дедолларизации экономики, утвержденного 11 июля 2016 года Первым заместителем Премьер-министра Республики Беларусь В.С.Матюшевским (№ 39/520-180/186) и Председателем Правления Национального банка Республики Беларусь П.В.Каллауром (№31-13/82), Законом № 432-З от 18.10.2016 предусмотрен переход в определении налоговой базы земельного налога от кадастровой стоимости в долларах США к кадастровой стоимости в белорусских рублях (абзац первый пункта 3 статьи 195). 

3. Принимая во внимание изложенное, предлагается обратить внимание местных органов власти и управления на необходимость, особенно в условиях экономического спада, стратегически взвешенно подходить к вопросам установления повышенных ставок налогов и поручить им обеспечить дифференцированный подход при принятии решений об установлении повышенных (пониженных) ставок налога на недвижимость и земельного налога на очередной год, при котором, прежде всего, принималась бы во внимание реальная экономическая ситуация, сложившаяся в регионе, а не только желание максимизировать доходную часть местного бюджета. 
4. При этом уполномоченные органы государственного управления считают нецелесообразным внесение изменений в НК РБ в части отмены права местных Советов депутатов на увеличение ставок по налогу на недвижимость и земельному налогу, а вопросы установления конкретных размеров ставок предлагают рассматривать на уровне местных Советов депутатов в рамках полномочий, предоставленных им НК РБ.

Вместе с тем, промышленники полагали бы целесообразным в целях  снижения себестоимости продукции и повышения ее конкурентоспособности, ликвидации сложившихся дисбалансов в темпах роста производства, себестоимости продукции, имущественных налогов в структуре себестоимости:

– не индексировать кадастровую стоимость земли, переведенную из долларов США в белорусские рубли на прогнозный индекс роста потребительских цен, до проведения очередной кадастровой оценки земель; 

– проработать  варианты замещения выпадающих доходов бюджета за счет пересмотра льгот и др. Например, в Республике Казахстан – ставки налога на землю могут повышаться не более, чем на 50%, за исключением земель под автостоянки, АЗС и казино, по которым ставки увеличиваются до 10 раз. А базовые ставки на земли промышленности, их санитарно-защитные, технические и иные зоны могут быть снижены до 50 процентов базовой ставки на землю для предприятий промышленности;

– отменить право, предоставленное  Местным Советам депутатов устанавливать повышающие коэффициенты к ставкам по налогу на землю или, на первом этапе, принять решение по их установлению не более, чем в 1,5 раза. 


	В целях реализации норм Указа Президента Республики Беларусь от 23.02.2016 N 78 "О мерах по повышению эффективности социально-экономического комплекса Республики Беларусь" в части  снижения себестоимости продукции не менее чем на 25 процентов, а также Программы деятельности Правительства Республики Беларусь на 2016-2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 05.04.2016 № 274, в части восстановления  конкурентоспособности промышленного комплекса и учитывая сложившиеся дисбалансы в темпах роста промышленного производства, себестоимости, имущественных налогов организаций реального сектора экономики и неоднократные девальвации белорусского рубля:

33.1. Минэкономики совместно с Минфином, МНС, Минпромом, концерном «Белнефтехим» и иными заинтересованными выработать согласованные решения по устранению сложившихся дисбалансов и внести предложения в Правительство;

Срок - 1 мая 2017 г.

33.2 Минфину совместно с МНС, Минэкономики, облисполкомами, Минским горисполкомом и иными заинтересованными:

– решить вопрос  снижения налоговой нагрузки с внесением соответствующих изменений в НК РБ, предусматривающих предоставление права местным Советам депутатов на установление повышающих коэффициентов к ставкам налога на землю и на недвижимость не более, чем в 1,5 раза;

– при формировании республиканского бюджета на 2018 год планировать доходную часть бюджета по имущественным налогам без повышающих коэффициентов к ставкам налогов на землю и на недвижимость;

–  при переходе с 2017 года на определение налоговой базы земельного налога от кадастровой стоимости в долларах США к кадастровой стоимости в белорусских рублях – не индексировать кадастровую стоимость земли, переведенную из долларов США в белорусские рубли на прогнозный индекс роста потребительских цен, до проведения очередной кадастровой оценки земель с внесением соответствующих изменений в НК РБ;

Срок - 1 июля 2017 г.

33.3. Облисполкомам и Минскому горисполкому взвешенно подходить к установлению повышенных ставок налогов обеспечив дифференцированный подход при принятии решений об установлении повышенных ставок налога на недвижимость и земельного налога для предприятий реального сектора экономики на очередной год, а также иных изъятиях, при котором, прежде всего, принималась бы во внимание экономическая ситуация, сложившаяся на предприятиях и организациях, а не только доходная часть местного бюджета. 

Срок - 1 марта 2017 г.


	Выполняется.

Минэкономики (исх. от 06.05.2017 №18-02-03/3692) о необходимости устранения дисбалансов в темпах роста промышленного производства, себестоимости, имущественных налогов организаций реального сектора экономики с учетом неоднократной девальвации белорусского рубля сообщает, что в Республике Беларусь уже действует ряд системных документов, направленных на устранение накопившихся дисбалансов в экономике:

Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016-2020 гг., а также комплекс мер по ее реализации;

Программа деятельности Правительства Республики Беларусь на 2016-2020 гг.;

Основные направления денежно-кредитной политики Республики Беларусь на 2017 год;

План мероприятий по дедолларизации экономики, в рамках реализации которого с 2017 года установлен новый порядок исчисления земельного налога, согласно которому применяется проиндексированная на прогнозный параметр среднегодовой инфляции кадастровая стоимость земельных участков в белорусских рублях.

Выполнено частично.
Минфином (исх. №5-1-35/58 от 06.03.2017) предложено данный вопрос рассмотреть на заседаниях консультативного совета при МНС.

Вместе с тем проектом Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета» (проект Закона) предусмотрено нераспространение повышающих коэффициентов по налогу на недвижимость и земельному налогу, устанавливаемых решениями местных Советов депутатов на:

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которым изменен установленный законодательством срок уплаты налогов, сборов (пошлин) и пеней;

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2018 и 2019 годах, которым в исключительных случаях оказана государственная финансовая поддержка по решению Президента Республики Беларусь на условиях срочности, платности, возвратности;

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, находящихся в процессе ликвидации, признанных экономически несостоятельными (банкротами);

организации коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства;

газоснабжающие и энергоснабжающие организации, оказывающие услуги населению по газо- и электроснабжению.».

Требует дополнительной проработки.

По информации Минфина (27.09.2017 заседание Президиума Ассоциации «БелАПП») доходная часть бюджета местных органов власти на 2018 г. планируется без учета повышающих ставок к имущественным налогам. 

Вместе с тем, исполкомы отмечают, что неоднократно высказывались против применения Минфином практики учета дополнительных доходов, поступающих в местные бюджеты от повышения ставок налогов на собственность и соразмерного сокращения расходов на капитальное строительство и благоустройство населенных пунктов. 

Не выполнено.

Статьей 7 проекта Закона в редакции от 30.08.17 налоговая база земельного налога на 1 января 2018 года для исчисления и уплаты земельного налога в 2018 году определяется по видам функционального использования земель в следующем порядке:

для общественно - деловой зоны и производственной зоны - в рублях путем пересчета кадастровой стоимости, определенной в долларах США, по официальному курсу Национального банка Республики Беларусь, установленному на 1 января 2016 года, проиндексированных с применением прогнозных индексов роста потребительских цен на 2017 и 2018 годы;

для жилой многоквартирной зоны, жилой усадебной зоны (включая садоводческие товарищества и дачные кооперативы) и рекреационной зоны - в рублях на дату ее кадастровой оценки.

Выполнено частично.

Мингорисполком (исх. от 20.02.2017 № 12/5-9/853) проинформировал о принятии в целях снижения налоговой нагрузки организаций г. Минска в соответствии с решением Минского городского Совета депутатов от 21.12.2016 № 255 «Об установлении коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога и признании утратившими силу некоторых решений Минского городского Совета депутатов» в 2017 году снижены коэффициенты к ставкам имущественных налогов, установленные в зависимости от экономико - планировочных зон города, в I - III зоне с 2,5 до 2,3, в IV - V зоне с 2,3 до 2,2.

Также данным решением в целях улучшения финансово-экономического состояния субъектов хозяйствования реального сектора экономики с 1,5 до 1,3 снижен коэффициент к ставкам земельного налога для организаций основной вид деятельности которых относится к обрабатывающей промышленности.

Минский областной исполнительный комитет (исх. №8/2.3-8 от 06.03.2017) сообщил, что, вопрос о возможном снижении ставок по налогу на недвижимость и земельному налогу для данной категории плательщиков будет рассмотрен при формировании бюджетов районов и г. Жодино на 2018 год с учетом ожидаемого поступления доходов в текущем году.

Могилевский облисполком (исх. №6-13/663 от 01.03.2017) не увеличил ставки для валообразующих предприятий области, а также снизил в 2 раза ставки налогов для неиспользуемых (неэффективно используемых) капитальных строений и земельных участков, на которых они расположены (в 2016 году ставки были увеличены в десять раз).

Не применяется увеличение ставок налога на недвижимость либо земельного налога, включены такие валообразуюшие предприятия области как: ОАО «БЗТДиА», ОАО «УКХ «Бобруйскагромаш», РУП «Могилевэнерго», РУП «Могилевоблгаз», ОАО «Ольса», ОАО «Могилевский завод «Электродвигатель», ОАО «Могилевхлебопродукт – УКХ «Могилевхлебопродукт», ОАО «ФанДОК», ОАО «Могилевдрев», ОАО «Бобруйский мясокомбинат», МГКУП «Горводоканал», ОАО «Могилевский завод «Строммашина». ОАО «Зенит», ОАО «Славянка», ЗАО «МШФ Вяснянка», ОАО «Обувь» и др.

От уплаты земельного налога и налога на недвижимость освобождены резиденты СЭЗ «Могилев», которыми являются не только юридические лица без ведомственной подчиненности, но и такие крупные промышленные предприятия республиканской подчиненности, как ОАО «Могилевхимволокно», ОАО «Белшина», ОАО «Завод газетной бумаги», ОАО «Моготекс».

Витебским облисполкомом (исх. №95/198-2-13 от 01.03.2017) не применены повышающие коэффициенты для ряда предприятий машиностроения, строительных материалов, снижены до 2 раз для предприятий деревообработки, фармации, пищевой промышленности, предприятий Министерства промышленности, в том числе:

в Верхнедвинском, Полоцком, Россонском, Чашникском районах, г. Витебске не установлены повышающие коэффициенты по налогам на собственность для организаций, в отношении которых в соответствии с законодательством принято решение об экономической несостоятельности (банкротстве) или введена процедура санации;

в отношении предприятий, осуществляющих ремонт машин и оборудования общего и специального назначения (Глубокский район);

для коммунальных унитарных предприятий, оказывающих субъектам малого и среднего предпринимательства содействие в организации и осуществлении предпринимательской деятельности (по налогу на недвижимость в Полоцком районе);

для организаций, входящих в холдинг "Бобруйскагромаш" (Полоцкий район);

для организаций, занимающихся производством изделий из бетона, гипса и цемента (Толочинский район);

для организаций, являющихся участниками холдинга "Горизонт", основным видом экономической деятельности которых является производство электрического и электронного оборудования для автомобилей (г. Новополоцк) и др.

Приняты решения и по снижению в два раза ставок налогов для отдельных категорий плательщиков:

организаций, входящих в состав государственного объединения "Витебский концерн "Мясо-молочные продукты", основным видом экономической деятельности которых является производство прочих деревянных изделии (Оршанский район);
™

организаций деревообрабатывающей промышленности, входящих в состав холдинга "Холдинг организаций деревообрабатывающей промышленности" (Россонский район).

Для различных категорий плательщиков местные Советы депутатов приняли решения по увеличению ставок земельного налога и налога на недвижимость в размерах меньших, чем установлены в районах для других плательщиков:

повышающий коэффициент 1,5 для организаций, осуществляющих производство лекарственных средств для ветеринарии (Витебский район), осуществляющих производство по переработке и консервированию фруктов и овощей (Глубокский район);

повышающий коэффициент 1,7 для предприятия Министерства промышленности Республики Беларусь "МТЗ-Холдинг" (Лепельский район) и др.

В большинстве регионов Брестской области (исх. от 28.02.2017 № 17/179-4) отдельным категориям плательщиков ставки увеличены на 5-15 процентов, ряду организаций снижены в 2 раза, отдельным оставлены на уровне, установленном Налоговым кодексом.

Решением Барановичского городского Совета депутатов от 26 марта 2015 г. № 48 «О внесении изменений и дополнений в решение Барановичского городского Совета депутатов от 23 декабря 2014 г. № 33» ставки земельного налога и налога на недвижимость для организаций, имеющих на балансе объекты недвижимости в виде спортивных сооружений, уменьшены в 2 раза (Филиал ЗАО «Атлант» Барановичский станкостроительный завод).

 Гродненский облисполком (исх. от 02.03.2017 № 01-01-30/950) проинформировал, что в целях сбалансированного исполнения бюджетов административно-территориальных единиц и более полного обеспечения финансовыми ресурсами потребностей организаций регионов, местные исполнительные и законодательные органы сохранили подходы к применению повышающих коэффициентов к ставкам налогов на собственность на уровне 2016 года.

Гомельский облисполком (исх. от 01.03.2017 №02-10/1859) увеличение ставок на имущественные налоги не распространяется на категории плательщиков, осуществляющих социально-значимую для региона деятельность, а также на ряд организаций в рамках выполнения поручений Главы государства.

	34
	В целях стабилизации финансового состояния организаций, снижения затрат на производство (реализацию) продукции и увеличения объемов продаж и предлагается на период действия соответствующих Указов Президента Республики Беларусь (29.06.2015 N 281 "ГОМСЕЛЬМАШ", 29.06.2016 №284 ДСП, МТЗ, Автокомпоненты, 22.02.2017 №75 БМЗ, и др.) – для организаций холдингов решить на 2018-2020 годы вопрос установления понижающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога для предприятий обрабатывающей промышленности.

	В целях стабилизации финансового состояния отдельных промышленных организаций обрабатывающей промышленности на период действия соответствующих Указов Президента Республики Беларусь (на 2018-2022 годы):

Минпрому совместно с управляющими компаниями холдингов внести предложения в обл(рай, гор) исполкомы по установлению понижающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога для предприятий, входящих  в холдинги;
Срок - 1 января 2018 г.

Обл(рай, гор) исполкомам с учетом реальной экономической ситуации, сложившейся в регионе решить вопрос установления понижающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога для предприятий обрабатывающей промышленности согласно предложениям Минпрома.
Срок - 1 января 2018 г.
	Выполняется.

Минпром (исх. от 28.12.2017 №3-5/6420) проинформировал, что:

– проектом Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета» предусмотрено расширение перечня лиц, на которых не распространяются решения местных Советов депутатов об увеличении ставок налога на недвижимость и земельного налога. В частности, в 2018 и 2019 годах предусматривается не применять повышающие коэффициенты к ставкам налогов организациям, которым в исключительных случаях по решению Президента Республики Беларусь оказана государственная финансовая поддержка на условиях срочности, платности, возвратности;

– при рассмотрении Правительством Республики Беларусь проекта республиканского бюджета на 2018 год принято решение не применять повышающих коэффициентов на землю и недвижимость для валообразующих организаций промышленности, которым оказывается государственная поддержка;

– в соответствии с пунктом 4 Указа Президента Республики Беларусь от 10 октября 2017 г. № 372 «О деятельности холдинга «ГОМСЕЛЬМАШ» Гомельскому и Гродненскому областным Советам депутатов, Гомельскому городскому, Буда-Кошелескому, Гомельскому, Лидскому, Петриковскому, Светлогорскому районным Советам депутатов поручено не увеличивать для организаций холдинга «ГОМСЕЛЬМАШ» с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2022 г. ставки налога на недвижимость и земельного налога;

– Витебским городским Советом депутатов принято решение от 27.11.2017 № 256 о неприменении для государственных организаций и организаций, акции (доли в уставном фонде) которых находятся в государственной собственности, основным видом экономической деятельности которых является «Производство станков для обработки металлов, кроме кузнечно-прессового оборудования»  (ОАО ”Вистан“, ОАО завод ”Визас“), повышающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога на 2018 год;

– решением Полоцкого районного Совета депутатов от 18.12.2015 № 79 и дополнениями от 28.11.2017 № 174 для ОАО «Технолит Полоцк» сохранено неприменение повышающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога на 2018 год;

– решением Новополоцкого городского Совета депутатов от 24.11.2016 № 141 с изменениями и дополнением от 23.11.2017 № 209 для ОАО «Измеритель» сохранено действующее в 2017 году неприменение повышающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога на 2018 год;

– решением Оршанского районного Совета депутатов от 11 декабря 2017 года № 301 ОАО «Оршанский инструментальный завод», ОАО «Станкостроительный завод «Красный борец», ОАО «Завод «Легмаш», ОАО «Оршаагропроммаш», ОАО «Завод приборов автоматического контроля» отменены повышающие коэффициенты к ставкам земельного налога и налога на недвижимость на 2018 год;

– решением Лепельского районного Совета депутатов от 29.11.2017 № 158 ОАО «Лепельский ремонтно-механический завод» установлен повышающий коэффициент 1,7 по налогу на недвижимость и земельному налогу на 2018 год;

–  решением Мингорисполкома от 21.12.2016 № 255 установлены пониженные коэффициенты к ставкам земельного налога для организаций обрабатывающей промышленности и инкубаторов малого предпринимательства;

– решением Мингорисполкома от 14.12.2017 № 4237 для организаций обрабатывающей промышленности установлены пониженные коэффициенты к ежегодной арендной плате за земельные участки, находящиеся в государственной собственности.

Местными органами власти продолжается работа по рассмотрению вопроса о неприменении повышающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость и земельного налога в отношении других организаций Минпрома.

Выполняется.

Комитет экономики Гродненского облисполкома (исх. от 29.12.2017 №1981/03) проинформировал, что в соответствии:

– с Указом Президента Республики Беларусь от 10.10.2017 № 372 «О деятельности холдинга «Гомсельмаш» областным и районным Советом депутатов поручено не увеличивать организациям холдинга с 01.01.2018 по 31.12.2022 ставки налога на недвижимость и земельного налога;

– со статьей 327 Налогового кодекса резиденты свободных экономических зон освобождаются от налога на недвижимость и земельного налога, это организации холдинга «Автокомпоненты» – ОАО «Белкард» и ОАО «Щучинский завод «Автопровод», являющиеся резидентами СЭЗ «Гродноинвест».

Комитет экономики Брестского облисполкома (исх. от 28.12.2017 № 08/12-473-4) проинформировал, что несмотря на напряженность формирования бюджета на 2018 год приняты решения о неприменении повышающих либо применении понижающих коэффициентов к ставкам имущественных налогов для отдельных категорий плательщиков, в том числе ОАО «Брестский электромеханический завод», ОАО «Завод Цветотрон», г. Брест, ОАО «Брестмаш», ОАО «Давид-Городокский электромеханический завод».

Гомельский областной исполнительный комитет (исх. от 10.01.2018 №02-10/9707) проинформировал, что в целях стабилизации финансового состояния организаций холдингов, имеющих объекты налогообложения налогом на недвижимость и земельным налогом на территории Гомельской области и в соответствии с:

– Указом Президента Республики Беларусь от 3 апреля 2017 г. № 102 «О вопросах деятельности организаций деревообрабатывающей промышленности» решением от 16 июня 2017 г. №203 организациям деревообрабатывающей промышленности, акции которых переданы в управление ОАО «Банк развития Республики Беларусь», в течение 5 лет, начиная с 2017 года, на 50% снижены ставки налога на недвижимость и земельного налога по объектам, расположенным на территории Гомельской области;

– Указом Президента Республики Беларусь от 10 октября 2017 г. № 372 «О деятельности холдинга «ГОМСЕЛЬМАШ» и поручения Премьер-министра Республики Беларусь Кобякова А.В. от 2 августа 2017г. № 07/77пр 28 декабря 2017 г. принято решение не распространять повышающие коэффициенты к ставкам налога на недвижимость и земельного налога – 2,5 и к ставкам налога на недвижимость и земельного налога по неиспользуемым (неэффективно используемым) капитальным строениям (зданиям, сооружениям), их частям и земельным участкам (частям земельных участков), на которых они расположены – 10:

на организации холдинга «ГОМСЕЛЬМАШ» с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2022 г.;

на ОАО «Белорусский металлургический завод – управляющая компания холдинга «Белорусская металлургическая компания» в 2018 году.

	35
	В целях снижения трудоемкости при корректировке вступительного сальдо за каждый представленный в бухгалтерской отчётности отчетный период (при обнаружении и исправлении ошибок за предыдущий отчетный период) и в связи с тем, что трудозатраты по  определению сумм корректировок и внесению исправлений в отчётность зачастую значительно превышают эффект от таких корректировок в случаях, когда их величина не существенна (не превышает 5 процентов), а проведение или не проведение указанных корректировок в таких случаях не может ввести в заблуждение пользователей отчетности и существенно повлиять на принимаемые ими решения Ассоциацией «БелАПП» повторно (исх. от 29 сентября 2015 г.  № 346) предлагается рассмотреть возможность соответствующей корректировки пункта 12 постановления Министерства финансов Республики Беларусь от 10.12.2013 № 80 "Об утверждении Национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности "Учетная политика организации, изменения в учетных оценках, ошибки" и признании утратившими силу некоторых постановлений Министерства финансов Республики Беларусь и отдельных структурных элементов постановлений Министерства финансов Республики Беларусь по вопросам бухгалтерского учета».

Минфин (исх. № 15-1-17/456 от 23.05.2016) отметил, что полагает возможным рассмотреть предложения по определению величины существенности для отражения в бухгалтерском учете сумм исправлений ошибок и предлагает Ассоциации «БелАПП» представить имеющиеся предложения по методике ее расчета с учетом различного характера ошибок.
Ассоциацией «БелАПП» (исх. от 05.07.2016, 14.10.2016 №299) продолжается работа с инициаторами и бухгалтерскими службами предприятий по подготовке предложений по методике расчета.

При этом инициаторами отмечается, что основной целью бухгалтерской отчётности является предоставление информации о финансовом состоянии, результатах деятельности и изменении финансового состояния организации. Поэтому любые изменения, вносимые в отчетность по каким либо причинам (изменение в учетной политике либо исправление ошибок), не должны вводить в заблуждение либо приводить к искажению мнения о состоянии организации. 

На наш взгляд процент существенности не должен зависеть от характера допущенных и исправляемых ошибок. 

Вступительное сальдо должно подлежать корректировке - если в целом по ряду причин (т.е. в совокупности изменение учетной политики, исправления ошибок) приведет к существенному изменению данных представленных в бухгалтерской отчетности (более 5 процентов).
	Минфину совместно с Минэкономики, Минпромом, концерном «Белнефтехим» и иными заинтересованными в целях упрощения администрирования и снижения трудоемкости учетной работы по  определению сумм корректировок и внесению исправлений в отчётность предлагается проработать с учетом передового зарубежного опыта и рассмотреть возможность корректировки пункта 12 постановления Министерства финансов Республики Беларусь от 10.12.2013 № 80, изложив его в следующей редакции: 

«12. Ошибка, допущенная в году (годах), предшествующем (предшествующих) отчетному году, исправляется в том месяце отчетного года, в котором выявлена ошибка, дополнительной или сторнировочной записью (записями) по дебету (кредиту) счета 84 "Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)" и других счетов и кредиту (дебету) соответствующих счетов. При этом в бухгалтерской отчетности, в случае если результат данного исправления приведет к существенному изменению данных представленных в бухгалтерской отчетности (более 5 процентов), корректируется вступительное сальдо каждой связанной с этой ошибкой статьи активов, обязательств, собственного капитала на начало самого раннего из представленных в бухгалтерской отчетности периодов, а также других связанных с этой ошибкой статей бухгалтерской отчетности за каждый представленный в бухгалтерской отчетности период.

При невозможности достоверно определить сумму исправления ошибки, относящейся ко всем предыдущим периодам, представленным в бухгалтерской отчетности, корректируется вступительное сальдо соответствующих статей активов, обязательств, собственного капитала на начало самого раннего из периодов, сумму исправления ошибки за который возможно достоверно определить».

Срок - 1 мая 2017 г.
	Требует дальнейшей проработки.

Минфин (исх. от 11.04.2017 №15-1-15/1701) полагает возможным рассмотрение данного предложения позднее при внесении изменений в Национальный стандарт бухгалтерского учета и отчетности «Учетная политика организации, изменения, изменения в учетных оценках, ошибки», утвержденный постановлением Минфина от 10.12.2013 №80.
Проработка вопроса будет продолжена в  2018 году.
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	Согласно Кодексу Республики Беларусь от 29.12.2009 N 71-З (ред. от 09.01.2017) "Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть)" в статье 264 пунктом 1 установлено, что «Патентные пошлины уплачиваются плательщиками: резидентами Республики Беларусь – в белорусских рублях по ставкам, установленным в базовых величинах на дату осуществления платежа». 
При этом патентные пошлины, уплачиваемые в Республике Беларусь, в несколько раз выше, чем аналогичные патентные пошлины, уплачиваемые в Роспатент. Полагаем, что высокие ставки патентных пошлин не создают благоприятную среду для патентования  заявителями Республики Беларусь. 

Гармонизация ставок патентных пошлин, соразмерно с применяемыми в РФ,  позволит активнее защищать и поддерживать в силе  интеллектуальную собственность резидентов РБ и повысит конкурентоспособность собственных производителей.


	В целях создания равных условий хозяйствования в рамках ЕАЭС, стимулирования инновационной активности организаций и повышения эффективности функционирования экономики:
Минпрому совместно с ГКНТ и иными заинтересованными проработать и инициировать перед уполномоченными ведомствами вопрос необходимости  гармонизации (выравнивания) ставок патентных пошлин, соразмерно применяемым в странах ЕАЭС;
Срок - 1 августа 2017 г.

Минфину совместно с МНС, Минэкономики  и иными заинтересованными проработать возможность внесения изменений в Приложение № 23 «Ставки патентных пошлин» к Кодексу Республики Беларусь от 29.12.2009 N 71-З (ред. от 09.01.2017) "Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть)" в части снижения ставок патентных пошлин до уровня, установленного в РФ.
Срок - 1 октября 2017 г.
	Выполняется.

Минпром (исх. от 28.07.2017 № 06-4-10/3223) проинформировал, что в рамках исполнения пункта 16 Плана подготовки законопроектов на 2017 год, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2016 года № 520, Государственным комитетом по науке и технологиям республики Беларусь были подготовлены и направлены в Министерство финансов республики Беларусь предложения по внесению изменений в Налоговый кодекс республики Беларусь по снижению ставок патентных пошлин за совершение юридически значимых действий, связанных с предоставлением правовой охраны изобретениям, полезным моделям и промышленным образцам, на 30%.

Выполнено.

Минфином (исх. от 29.09.2017 № 5-1-19/10013)  предусмотрено снижение патентных пошлин с 1 января 2018 г. в проекте Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета». Внесены изменения в Приложение 23 к Налоговому кодексу.




	Информация о ходе реализации предложений организаций-членов Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» 

по совершенствованию налогового законодательства и налогового администрирования, внесенных в 2017 году в Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь, Министерство финансов Республики Беларусь, Министерство экономики Республики Беларусь, Совет по развитию предпринимательства в Республике Беларусь 

	№ п/п
	Предложение
	Информация о реализации

	Налоговый кодекс Республики Беларусь (НК РБ) (Общая часть)  


	1
	От организаций по-прежнему поступает информация о необходимости совершенствования отношений «налогоплательщик-ИМНС-банк» в части взыскания в бесспорном порядке налогов за счет средств дебиторов плательщика, в том числе предоставления недобросовестными контрагентами в налоговую инспекцию недостоверной информации, содержащейся в Справке о наличии дебиторской задолженности у плательщика налогов, сборов (пошлин) (далее – Справка). 

Так, например, по информации ООО «ТЭП «Белгрузавтотранс» 23.03.2016 ИМНС по Слуцкому району в связи с неисполнением их подрядчиком ООО «Техноцентр» в установленный срок налогового обязательства четыре банка-партнера компании получили по несколько платежных требований каждый (к рублевым, валютным, депозитным счетам) на сумму 52 601 600 рублей по одному и тому же долгу. Незамедлительно проведенная проверка показала, что срок оплаты данной задолженности не наступил, о чем был уведомлен кредитор и ИМНС. В ходе переговоров с ИМНС по Слуцкому району выяснилось, что на практике «должнику перед бюджетом достаточно представить в ИМНС копию товарной накладной и подписать документ о том, что он несет ответственность за достоверность представленной информации».

В связи с тем, что приостановить, оспорить либо отозвать платежное требование ИМНС добросовестный дебитор не вправе, а банки не вправе не исполнить поступившие требования, единственным решением является проведение одного платежа по требованию с представлением в ИМНС копии подтверждающего документа, и дальнейшим направлением ИМНС в банки отзывов остальных платежных требований.

На практике 23 числа в день массовой рассылки налоговыми органами подобных документов обеспечить отзыв всех требований в пределах банковского дня предполагаем, что затруднительно. Так в случае, приведенном в вышеуказанном примере, отзыв поступил своевременно только в ОАО «БПС-Сбербанк», а в ОАО «Приорбанк», ЗАО «РРБ-банк», ОАО «Банк БелВЭБ» – отзывы поступили только на следующий день.

В результате сумма долга была взыскана с предприятия четыре раза, в том числе с валютных и депозитных счетов. Дополнительно предприятие понесло прямые убытки от вынужденного расторжения депозитных договоров, не предполагавших отзыв денежных средств, в связи с перерасчетом процентов. При этом из-за введения в 2016 году Национальным Банком Республики Беларусь ограничений по ставкам депозитов, впоследствии открыть новые депозиты на прежних условиях оказалось невозможно.

Также ОАО «Беларуськалий» отмечает, что:

– ИМНС по Минскому району списала три раза 28.07.2016 сумму 3750,60 рублей в счет задолженности ООО "ХимПромОйл" г. Минск. Срок оплаты по договору 08.08.2016. Вернули необоснованно списанные средства 03.08.2016;

– ИМНС по Фрунзенскому р-ну г. Минска-1  24.08.2016 списала десять раз сумму 6 913,97 рублей в счет задолженности ЧП "Белгранта". При этом сроки оплаты по договору ОАО «Беларуськалий»-ЧП "Белгранта" сдвигались, так как ЧП "Белгранта" своевременно не предоставило зарегистрированный в реестре сертификат ТР ТС. Вернули средства 30.08.2016. Одну из сумм списали с депозитного счета, что привело к расторжению депозитного договора и потере доходности.

ОАО «Гродножилстрой» (приложение),  ОАО «Борисовский завод медицинских препаратов» и другие предприятия также обращают внимание, что несовершенство существующей практики приводит к необоснованному изъятию из оборота денежных средств организаций, блокирует их финансово-хозяйственную деятельность и приводит к финансовым издержкам со всеми вытекающими последствиями.
Законные права добросовестных организаций нарушаются как вследствие действий недобросовестного контрагента, так и вследствие действий налоговых инспекций, а механизм защиты этих прав отсутствует. Также крайне затруднительным в таких случаях является процесс взыскания понесенных убытков организацией (в том числе упущенной выгоды) с контрагента и невозможным – с ИМНС.

Помимо этого повышаются операционные риски из-за приостановления прочих операций по всем счетам у добросовестных дебиторов до исполнения поступивших требований: имеют место случаи, когда взыскания производились за счет денежных средств, перечисленных на карт-счета работников, находящихся в служебных командировках за границей. Также следует отметить, что негативное влияние сказывается на репутации и кредитной истории добросовестного контрагента.

На основании вышеизложенного и в целях исключения представления недобросовестными плательщиками недостоверных сведений, указываемых в Справке о наличии дебиторской задолженности у плательщика налогов, сборов (пошлин) (иного обязанного лица)-организации (Справка) и недопущения необоснованного блокирования ИМНС финансово-хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования, а также исключения практики выставления множественных платежных требований ИМНС к одному и тому же долгу ко всем счетам дебитора предлагается:

– графы 3, 4, 5 Справки изложить, соответственно, в следующей редакции – «Сумма просроченной дебиторской задолженности,  рублей»; «Реквизиты прилагаемых актов сверки расчетов, подтверждающих наличие просроченной дебиторской  задолженности»; «Реквизиты банковского счета дебитора, с которого взыскивается просроченная дебиторская задолженность».

Обоснование необходимости внесения изменений:

Справка, предоставляемая налогоплательщиком, является односторонней и поэтому может не быть объективной, с чем мы на практике и сталкиваемся. Неотъемлемой ее частью должен являться Акт сверки расчетов с подписями и печатями уполномоченных лиц дебитора и кредитора, указанием суммы просроченной дебиторской задолженности и номера банковского счета для ее списания. 

Справка отражает сумму только дебиторской задолженности, без выделения просроченной. При этом у налогоплательщика нет права на требование исполнения по ней обязательства оплаты, до наступления срока оплаты, согласованного сторонами и указанного в договоре;

– внести изменения в подпункт 1.5 пункта 1 статьи 22 «Обязанности плательщика» Кодекса, изложив абзац первый подпункта 1.5 статьи 22 Кодекса в следующей редакции «вести учет дебиторской задолженности и представлять перечень дебиторов с указанием суммы просроченной дебиторской задолженности, а также актов сверки расчетов, подтверждающих факт наличия просроченной дебиторской задолженности:»;

– используя возможности современных информационных технологий производить списание банками денежных средств с банковских счетов дебитора не параллельно во всех обслуживающих банках, а последовательно, например: 

с текущих (расчетных) счетов, которые указаны в договоре и по которым возникло обязательство по оплате;

при недостаточности средств на указанных счетах в белорусских рублях, списание осуществляется с текущих (расчетных) счетов в белорусских рублях в других банках; затем с текущих (расчетных) счетов в иностранной валюте; затем с текущих (расчетных) счетов в иностранной валюте в других банках; затем с депозитных счетов;

при недостаточности средств на всех счетах списание осуществляется с карт-счетов в иностранной валюте;

списание со счетов для обслуживания аккредитивов не производить;

– при излишнем списании средств с валютных счетов – валюту и возвращать;

– либо отменить безусловное исполнение платежных требований ИМНС в день поступления, предусмотрев возможность для добросовестного дебитора по добровольному исполнению платежного требования ИМНС с правом представления обоснованных и документально подтвержденных возражений в ИМНС и кредитору в течение 2-х рабочих дней, а также оспаривания платежного требования ИМНС;

– ввести штрафные санкции в пользу бюджета для должников, представивших недостоверные сведения о задолженности дебиторов.
	Выполняется.

31.05.2017 на консультативном совете при МНС (протокол №4) рассмотрены вопросы о совершенствовании отношений «налогоплательщик-ИМНС-банк» в части:

– списания в последнюю очередь денежных средств с валютных счетов дебиторов;

–  взыскания задолженности перед бюджетом со счетов дебиторов на основании решения суда либо отмены безусловного исполнения платежных требований ИМНС в день поступления;

 – исключения практики выставления множественных платежных требований ИМНС к одному и тому же долгу;

– введения штрафных санкций в пользу бюджета для должников, предоставивших недостоверные сведения о задолженности дебиторов.

Членам консультативного совета МНС была представлена информация о проводимой работе по совершенствованию порядка принудительного взыскания платежей в бюджет. 

Принято решение:

МНС максимально содействовать внедрению новой системы взыскания платежей, разрабатываемой Национальным банком;

членам консультативного совета при наличии конкретных фактов неправомерного взыскания денежных средств со счетов дебиторов представлять информацию о таких фактах в МНС.

Статьей 58 «Взыскание налога, сбора (пошлины), пени за счет средств дебиторов плательщика (иного обязанного лица) – организации» проекта Закона предусмотрено:

– в пункте 2 – информирование налоговым органом дебитора плательщика (иного обязанного лица) о принятом решении о взыскании налога, сбора (пошлины), пени за счет средств дебитора плательщика (иного обязанного лица)-организации путем направления сообщения в виде электронного документа через личный кабинет плательщика;

– в пункте 3 – при установлении налоговым органом факта представления плательщиком (иным обязанным лицом)-организацией недостоверной информации, подтверждающей факт наличия дебиторской задолженности, взысканная сумма дебиторской задолженности подлежит возврату дебитору плательщика.

Возврат излишне списанной валюты не представляется возможным, поскольку согласно действующему законодательству в случае бесспорного списания денежных средств с валютных счетов, они продаются на Межбанковской валютной бирже с последующим зачислением белорусских рублей в бюджет.

Повторно подготовлено письмо в МНС, МЭ (исх. от 14 ноября 2017 г.  № 353) о необходимости внесения соответствующих изменений в части дополнения обязанностей плательщика нормой о предоставлении актов сверки расчетов, подтверждающих факт наличия просроченной дебиторской задолженности.



	Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть)

Налог на добавленную стоимость      

	2
	Законом Республики Беларусь от 18.10.2016 № 432-З предусмотрено включение с 1 января 2017 года в объекты налогообложения налогом на добавленную стоимость оборотов по передаче абонентом субабонентам стоимости всех видов полученных им энергии, газа, воды (подпункт 1.1.14 пункта 1 статьи 93 Кодекса) и исключения их из оборотов, не признаваемых объектами налогообложения (подпункт 2.12.6 пункта 2 статьи 93 Кодекса).

Организации поддерживают вышеуказанную новацию, как меру, которая действительно приведет к сокращению документооборота и уменьшению трудозатрат при перевыставлении электронных счетов-фактур. При этом отмечают, что в настоящее время в связи с  механизмом перевыставления ЭСЧФ кратно увеличился документооборот и трудоемкость у получателей услуг (клиентов). 

Например, если предприятие специализируется на грузоперевозках по договору транспортной экспедиции, то осуществляется  «перевыставление» ЭСЧФ конечным покупателям, осуществляющим возмещение стоимости услуг на основании данных ЭСЧФ Белорусской железной дороги. Таким образом, из одной ЭСЧФ может быть перевыставлено несколько, порой и десятки, ЭСЧФ. Причем, в каждом таком ЭСЧФ необходимо дать ссылку на "первоначальный", а на Портале зайти в первоначальный ЭСЧФ и "управлять вычетами".

В связи с большой трудоемкостью выставления ЭСЧФ по расходам, подлежащим возмещению, при которых «входной» НДС не принимается к вычету, а перевыставляется покупателю, считаем целесообразным рассмотреть возможность внесения в Кодекс изменений и принимать к вычету НДС по таким расходам в полном объеме, а при выставлении документа на возмещение – начислять НДС. Полагаем, что такой подход намного проще.

Исходя из вышеизложенного, полагали бы необходимым повторно рассмотреть вопрос о признании объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость, с принятием данных сумм к вычету, обороты по возмещению и других аналогичных расходов, для чего предлагается:

пункт 1 «Объектами налогообложения налогом на добавленную стоимость признаются:» статьи 93 «Объекты налогообложения налогом на добавленную стоимость» Кодекса дополнить подпунктами 1.1.15 – 1.1.17 следующего содержания:

«1.1.15. по передаче арендодателю (лизингодателю) арендатором (лизингополучателем) стоимости приобретенных работ (услуг), связанных с арендой (финансовой арендой (лизингом)), не включенной в сумму арендной платы (лизингового платежа);

1.1.16. по передаче покупателем товаров их продавцу стоимости приобретенных услуг по доставке (перевозке) товаров, не включенных в стоимость этих товаров;

1.1.17. по передаче экспедитору клиентом по договору транспортной экспедиции сумм расходов по приобретению используемых при оказании услуг по данному договору товаров (работ, услуг), имущественных прав, не покрываемых вознаграждением экспедитора.».

Одновременно, из пункта 2 «Объектами налогообложения налогом на добавленную стоимость не признаются» статьи 93 Кодекса  подпункты 2.12.2, 2.12.3 и 2.12.5 - исключить.
	Выполнено частично.
На консультативном совете при МНС от 26.04.2017 (протокол №3) рассмотрен вопрос о признании объектом налогообложения НДС с   принятием сумм НДС к вычету оборотов по возмещению и других расходов (по аналогии с оборотами по передаче абонентом субабонентам стоимости всех видов полученных ими энергии, газа, воды) и включение в состав оборотов, подлежащих налогообложению, оборотов по передаче арендодателю (лизингодателю) арендатором (лизингополучателем) стоимости приобретенных работ (услуг), связанных с арендой (финансовой арендой (лизингом)), не включенной в сумму арендной платы (лизингового платежа), признано целесообразным. 

Принято решение МНС выработать редакцию и в пункте 3 статьи 93 «Объекты налогообложения налогом на добавленную стоимость» проекта Закона внесены соответствующие изменения.



	3
	В бухгалтерском учете на основании Национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности «Влияние изменений курсов иностранных валют», утвержденного постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 29.10.2014 г. №69 и Закона Республики Беларусь от 12.07.2013 г. №57-3 «О бухгалтерском учете и отчетности», выручка от реализации (К-т счета 90) при наличии предоплаты отражается в белорусских рублях по официальному курсу, установленному Национальным банком на дату получения аванса в иностранной валюте, исходя из стоимости отгруженных товаров, указанной в накладной. 

С 01.01.2017 аналогичный порядок определения выручки от реализации по договорам, в которых сумма обязательств выражена в белорусских рублях эквивалентно сумме в иностранной валюте, а также по договорам, в которых сумма обязательства выражена в иностранной валюте эквивалентно сумме в иной иностранной валюте установлен согласно положениям пункта 5 статьи 31 «Реализация товаров (работ, услуг), имущественных прав» Кодекса и применяется при исчислении налога на прибыль. 

Вместе с тем в целях исчисления НДС при определении выручки от реализации по вышеуказанным договорам действуют нормы пунктов 6 и 7 статьи 97 «Принципы определения налоговой базы налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав» Кодекса, отличающиеся от порядка, установленного для определения выручки в целях бухгалтерского учета, а также применяемого в целях исчисления налога на прибыль в соответствии с нормами пункта 5 статьи 31 Кодекса.

В целях сближения налогового учета по НДС с бухгалтерским учетом предлагаем внести соответствующие изменения в статью 97 Кодекса в отношении порядка определения выручки от реализации по договорам, в которых сумма обязательств выражена в белорусских рублях эквивалентно сумме в иностранной валюте, а также по договорам, в которых сумма обязательства выражена в иностранной валюте эквивалентно сумме в иной иностранной валюте.


	Выполняется.
На консультативном совете при МНС от 28.02.2017 (протокол №1) рассмотрены вопросы:

– об установлении единого порядка бухгалтерского и налогового учета курсовых и суммовых разниц для организаций Республики Беларусь.

Минфин проинформировал, что с 2018 года планируется внесение изменений в  Национальный стандарт бухгалтерского учета и отчетности «Влияние изменений курсов иностранных валют», утвержденный постановлением Минфина от 29.10.2014 № 69, в связи с чем, предоставляется целесообразным унификация вносимых изменений с налоговым законодательством для исчисления налога на прибыль и  НДС.

Решено произвести расчеты на конкретных примерах, в том числе  применительно к НДС и представить информацию в МНС.

– об исключении влияния курсовых разниц, возникающих в результате девальвации национальной валюты, как на налогообложение, так и на финансовый результат деятельности организации.

Отмечено, что в условиях многократной девальвации национальной валюты, у организаций, имеющих высокую долю расчетов в иностранной валюте, возникают риски необоснованного увеличения налоговой нагрузки или искажения результатов финансовой деятельности.

Решили: МНС изучить практику учета при налогообложении курсовых разниц, действующую в соседних странах. При подготовке предложений в Налоговый кодекс на 2018 год совместно с Минфином рассмотреть целесообразность исключения из-под налогообложения курсовых разниц.

По итогам проработки вопроса отражения в учете выручки в иностранной валюте для целей налогообложения проектом Закона:

пункт 5 статьи 31 «Реализация товаров (работ, услуг), имущественных прав» исключен из НК РБ;

пункты 6 и 7  статьи 97 «Принципы определения налоговой базы налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав» внесены соответствующие изменения в отношении порядка определения выручки от реализации по договорам, в которых сумма обязательств выражена в белорусских рублях эквивалентно сумме в иностранной валюте, а также по договорам, в которых сумма обязательства выражена в иностранной валюте эквивалентно сумме в иной иностранной валюте.
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	Предлагаем часть вторую пункта 4-1 статьи 105 «Сумма налога на добавленную стоимость, предъявляемая плательщиком к оплате покупателю товаров (работ, услуг), имущественных прав» дополнить словами «, в том числе устной,» изложив ее в следующей редакции:

«Плательщики налога на добавленную стоимость, приобретающие товары (работы, услуги), имущественные права через подотчетных лиц, вправе заявить в произвольной форме, в том числе устной, требование о выставлении в их адрес продавцами этих товаров (работ, услуг), имущественных прав, являющимися плательщиками налога на добавленную стоимость в Республике Беларусь, электронного счета-фактуры. Продавцы обязаны выставить в адрес указанных плательщиков (покупателей) электронный счет-фактуру, указав ставку, по которой облагаются данные товары (работы, услуги), имущественные права, и сумму налога на добавленную стоимость».

На практике организации сталкиваются с отказом в предоставлении ЭСЧФ при устной просьбе плательщика. Например, работники организации приехали в город Минск на семинар, ночевали в гостинице. Попросили выставить ЭСЧФ. Им было отказано. Работники гостиницы обязались прислать ЭСЧФ только после предоставления в их адрес письма в произвольной форме. Ранее был случай отказа железной дорогой.

Полагаем необходимым пойти навстречу налогоплательщикам и внести предлагаемое изменение в часть вторую пункта 4-1 статьи 105 Кодекса или дать официальное разъяснение на сайте и разослать в ведомства.


	Признано нецелесообразным.

На консультативном совете при МНС от 31.05.2017 (протокол №4) рассмотрены вопросы:

– о предоставлении возможности заявлять просьбу о выставлении ЭСЧФ в устной форме;

– об установлении пресекательного срока, в течение которого плательщики, приобретающие товары (работы, услуги), имущественные права через подотчетных лиц, вправе заявить требование о выставлении в их адрес продавцами этих товаров (работ, услуг), имущественных прав ЭСЧФ.

Решено МНС при подготовке предложений в Налоговый кодекс на 2018 год включить в законопроект норму, устанавливающую пресекательный срок, в течение которого юридическое лицо-покупатель может обращаться в организацию, реализовавшую товар за наличный расчёт, по вопросу выставления ЭСЧФ. Учитывая, что установление пресекательного срока требует подтверждения установления конкретной даты заявления требования, предложение о заявлении такого требования в устной форме не поддерживается.

Проектом Закона в ред. от 30.08.2017 вносятся изменения в пункт 41 статьи 105. «Сумма налога на добавленную стоимость, предъявляемая плательщиком к оплате покупателю товаров (работ, услуг), имущественных прав» по установлению пресекательного срока:

«41. Покупатели, приобретающие товары по розничным ценам у продавцов, указавших в документах ставку и сумму налога на добавленную стоимость согласно части второй пункта 4 настоящей статьи, вправе заявить в произвольной форме требование о выставлении в их адрес продавцами этих товаров электронных счетов-фактур, если с даты выписки (выдачи) документов, указанных в части второй пункта 4 настоящей статьи, не истекло 30 календарных дней.

……………………………………………..».
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	Согласно части второй пункта 8 статьи 106-1 «Электронный счет-фактура» Кодекса, в отношении товаров (работ, услуг), имущественных прав покупателям, не являющимся плательщиками налога на добавленную стоимость в Республике Беларусь, реализуемых физическим лицам, плательщиком по итогам отчетного периода создается один итоговый электронный счет-фактура (ЭСЧФ), который направляется на Портал не позднее 5-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

Вследствие большого объема товаров (работ, услуг), реализуемых физическим лицам и с учетом практики внедрения ЭСЧФ предлагается:

проработать возможность внесения изменений в часть вторую пункта 8 статьи 106-1 Кодекса, установив срок выставления на Портал итогового ЭСЧФ, составляемого по операциям по реализации товаров (работ, услуг) физическим лицам, не позднее 10-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.
	Выполнено.

На консультативном совете при МНС от 31.05.2017 (протокол №4) рассмотрен вопрос об изменении срока выставления ЭСЧФ, составляемого по операциям по реализации товаров (работ, услуг) физическим лицам. 

Решено МНС при подготовке предложений в Налоговый кодекс на 2018 год включить в законопроект нормы, устанавливающие срок направления ЭСЧФ в указанных случаях, до 20 числа месяца, следующего за месяцем совершения соответствующих операций. 

Проектом Закона в редакции от 30.08.17 предусмотрено в пункте 8 в части второй и третьей слова «5-го» заменить на «20-го».
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	Согласно Закону Республики Беларусь от 12.07.2013 № 57-3 «О бухгалтерском учете и отчетности», каждая хозяйственная операция подлежит оформлению первичным учетным документом.
В соответствии с пунктом 1 статьи 100 «Определение момента фактической реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав» Кодекса, момент фактической реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав определяется как приходящийся на отчетный период день отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав независимо от даты проведения расчетов по ним, если иное не установлено главой 12 «Налог на добавленную стоимость» Кодекса. Днем выполнения работ (оказания услуг) признается дата передачи выполненных работ (оказанных услуг) в соответствии с оформленными документами (приемо-сдаточные акты и другие аналогичные документы). При не подписании заказчиком приемо-сдаточных актов и (или) других аналогичных документов за отчетный месяц (квартал) до 20-го числа (включительно) месяца (квартала), следующего за отчетным, днем выполнения работ (оказания услуг) признается день составления приемо-сдаточных актов и (или) других аналогичных документов.

Согласно статье 106-1 «Электронный счет-фактура» Кодекса в новой редакции, вступившей в силу с 01.01.2017, «электронный счет-фактура выставляется (направляется) не ранее дня отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав, определяемого в соответствии с положениями статьи 100 Кодекса и не позднее 10-го числа месяца, следующего за месяцем дня отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав, если иное не установлено настоящим пунктом».

На практике для организаций, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, по причине удаленности клиентов и минимального срока возврата оригиналов документов в течение двух недель, 10-е число месяца является недостаточным, и требования законодательства являются трудновыполнимыми.

С целью установления реальных для исполнения плательщиками сроков по выполнению требований, установленных статьей 106-1 Кодекса, и унификации законодательства с другими государствами-членами ЕАЭС предлагается увеличить срок выставления ЭСЧФ по транспортно-экспедиционным услугам, до 15-20 числа месяца, следующего за месяцем дня выполнения работ (оказания услуг).
Дополнительно следует отметить, что в виду того, что при экспорте транспортных и экспедиционных услуг ставка НДС составляет 0%, и с 1 января 2017 года плательщикам необходимо выставлять ЭСЧФ по данным услугам только на Портал, и, следовательно, только с целью дальнейшей сверки с налоговой декларацией, предложение по продлению срока выставления электронных счетов-фактур по данным операциям не создадут сложностей для контрагентов транспортно-экспедиционных предприятий.

Справочно: 
в пункте 7 главы 35 «Счет-фактура» Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 26.07.2016 г.) говорится, что «Если иное не предусмотрено настоящей статьей, счет-фактура выписывается не ранее даты совершения оборота и не позднее: семи календарных дней после даты совершения оборота по реализации - в случае выписки на бумажном носителе; пятнадцати календарных дней после даты совершения оборота по реализации – в случае выписки в электронной форме. 

Плательщик налога на добавленную стоимость вправе выписывать счета-фактуры: при реализации электроэнергии, воды, газа, системных услуг, оказываемых системным оператором, услуг связи, коммунальных услуг, железнодорожных перевозок, транспортно-экспедиционных услуг, услуг оператора вагонов (контейнеров), услуг по перевозке грузов по системе магистральных трубопроводов, услуг по предоставлению кредита (займа, микрокредита), а также облагаемых налогом на добавленную стоимость банковских операций - по итогам календарного месяца не позднее 20 числа месяца, следующего за месяцем, по итогам которого выписывается счет-фактура.
	Выполнено.

На консультативном совете при МНС от 31.05.17 (протокол №4) рассмотрены вопросы:

– о направлении ЭСЧФ  на Портал при реализации экспортируемых товаров (работ, услуг) с применением нулевой ставки НДС не позднее 20-го числа месяца, следующего за истечением отчетного периода, т.е. до подачи налоговой декларации (расчета) по НДС;

– об изменении срока создания ЭСЧФ при реализации объектов на территории Республики Беларусь иностранными организациями, не состоящими на учете в налоговых органах Республики Беларусь 

– об увеличении срока выставления (направления) ЭСЧФ по транспортно-экспедиционным услугам с 10-го до 15-20-го числа месяца, следующего  за месяцем выполнения работ (оказания услуг. 

Решено МНС при подготовке предложений в Налоговый кодекс на 2018 год включить в законопроект нормы, устанавливающие срок направления ЭСЧФ в указанных случаях, до 20 числа месяца, следующего за месяцем совершения соответствующих операций. 

Проектом Закона внесены предложенные изменения в часть 5 и 6 пункта 5 статьи 106-1:

«При вывозе товаров (включая произведенные из давальческого сырья и материалов), облагаемых по ставке налога на добавленную стоимость в размере ноль (0) процентов, направление плательщиком на Портал электронного счета-фактуры осуществляется применительно к срокам, определенным частями восьмой - десятой пункта 2 статьи 102 настоящего Кодекса, но не позднее 10-го 20-го числа месяца, следующего за истечением отчетного периода, за который обороты по реализации отражены в налоговой декларации (расчете) по налогу на добавленную стоимость.

При реализации товаров, не облагаемых налогом на добавленную стоимость (освобождаемых от налога на добавленную стоимость), вычет сумм налога на добавленную стоимость по которым производится в полном объеме в соответствии с положениями подпунктов 23.4, 23.6, 23.7 пункта 23 статьи 107 настоящего Кодекса, направление плательщиком на Портал электронного счета-фактуры осуществляется применительно к срокам (дням), определенным частями пятой - седьмой подпункта 1.44 пункта 1 статьи 94, частью пятой подпункта 23.6, частями шестой - восьмой подпункта 23.7 пункта 23 статьи 107 настоящего Кодекса, но не позднее 10-го 20-го числа месяца, следующего за истечением определенного срока.

Проектом Закона внесены предложенные изменения в абзац третий части первой пункта 6 статьи 106-1:

«6. При ввозе на территорию Республики Беларусь товаров электронный счет-фактура создается и направляется плательщиком на Портал в следующем порядке:

при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь, за исключением ввоза с территории государств - членов Евразийского экономического союза, – в день, на который приходится день уплаты (зачета) налога на добавленную стоимость, но не ранее дня представления в таможенный орган декларации на товары, подтверждающей выпуск товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой, и не позднее 10-го числа 20-го числа месяца, следующего за месяцем выпуска товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой. При уплате (зачете) сумм налога на добавленную стоимость частями после 10-го числа месяца, следующего за месяцем выпуска товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой, электронный счет-фактура создается и направляется плательщиком на Портал в указанном порядке по каждому факту уплаты (зачета) налога на добавленную стоимость.»
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	В соответствии с пунктом 1 статьи 106-1 Кодекса электронный счет-фактура является обязательным электронным документом для всех плательщиков налога на добавленную стоимость, у которых возникает объект налогообложения налогом на добавленную стоимость, либо обязанность выставления (направления) электронного счета-фактуры в соответствии с положениями статьи 106-1 Кодекса, служащим основанием для осуществления расчетов по налогу на добавленную стоимость между продавцом и покупателем и принятия к вычету сумм налога на добавленную стоимость.

В соответствии с пунктом 5 статьи 106-1 Кодекса плательщик, если иное не установлено настоящей статьей, обязан в отношении каждого оборота по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав в порядке, установленном настоящей статьей, выставить покупателю товаров (работ, услуг), имущественных прав либо направить на Портал электронный счет-фактуру.

Организации отмечают, что на практике покупатель не всегда выставляет на портал электронный счет-фактуру, в связи с чем, плательщик не имеет возможности принять к вычету сумму начисленного налога на добавленную стоимость. В целях избежания таких казусов организации-плательщики предлагают покупателю прописать в дополнительном соглашении к контракту условия ответственности продавца за не выставление электронного счет-фактуры. Однако многие продавцы отказываются от подписания таких дополнительных соглашений.

На основании вышесказанного предлагаем проработать вопрос о целесообразности внесения в статью 106-1 «Электронный счет-фактура» Кодекса дополнения в части ответственности продавца за не выставление электронного счет-фактуры покупателю либо дать официальное разъяснение, разместив его на портале МНС. 
	Прорабатывается.

На консультативном совете при МНС от 31.05.2017 (протокол №4) рассмотрен вопрос об установлении ответственности продавца за не выставление ЭСЧФ и принято решение МНС подготовить разъяснительное письмо о применении статьи 13.8 Кодекса об административных правонарушениях Республики Беларусь в отношении продавцов, не выполнивших установленную обязанность по выставлению ЭСЧФ. Срок – 1 сентября 2017г.

Повторно подготовлено письмо в МНС (исх. от 11.10.2017 г.   № 301) о необходимости соответствующего разъяснения.
МНС (исх. от 02.11.2017 № 2-1-9/33658) разъяснило, что в результате реорганизации центрального аппарата МНС в его структуре создано специальное подразделение, в функции которого входит организация камерального контроля деклараций плательщиков, в том числе с помощью системы АИС «Учет счетов-фактур».

В настоящее время с учетом наработанной практики готовятся рекомендации подведомственным налоговым органам по применению мер административной ответственности за невыполнение требований законодательства о выставлении электронных счетов-фактур.

О результатах данной работы вы будете проинформированы позднее.
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	Согласно пункту 3 статьи 13 Закона Республики Беларусь от 12.07.2013 № 57-З «О бухгалтерском учете и отчетности» и пункту 77 Инструкции по инвентаризации активов и обязательств, утвержденной  постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.11.2007 № 180, результаты инвентаризации (недостача, порча) отражаются в том отчетном периоде, в котором было принято решение руководителя организации по регулированию инвентаризационных разниц.

На практике дата составления документов, подтверждающих порчу, утрату  может не совпадать с датой решения руководителя (по отчетному периоду), особенно по результатам годовой инвентаризации.

В целях упрощения бухгалтерского учета и сближения его с налоговым предлагается рассмотреть вариант возможного изменения части третьей подпункта 19.15 статьи 107 «Налоговые вычеты и порядок их применения» Кодекса:

«Налоговые вычеты плательщика подлежат уменьшению на суммы налога на добавленную стоимость, принятые им ранее к вычету по товарам, указанным в части первой настоящего подпункта. При невозможности определения размера ранее принятой к вычету суммы налога на добавленную стоимость или установления факта совершения операций, указанных в части четвертой настоящего подпункта, налоговые вычеты плательщика подлежат уменьшению на налоговые вычеты, равные 20 процентам от стоимости указанных в части первой настоящего подпункта товаров. Уменьшение налоговых вычетов производится в том отчетном периоде, в котором произошла порча, утрата таких товаров. Дата порчи, утраты товаров определяется как дата составления документа, подтверждающего порчу, утрату товаров. Уменьшение налоговых вычетов производится в том отчетном периоде, в котором порча, утрата отражена в бухгалтерском учете.».
	Выполнено.

На консультативном совете при МНС от 26.04.2017 (протокол №3) рассмотрен вопрос о совершенствовании порядка уменьшения налоговых вычетов по подпункту 19.15 пункта 19 статьи 107 Налогового кодекса с учетом результатов инвентаризации.

Решено предложение о дополнении подпункта 19.15 пункта 19 статьи 107 Налогового кодекса учесть при подготовке предложений в законопроект о внесении изменений и дополнений на 2018 год. МНС выработать соответствующую редакцию. 

Проектом Закона в редакции от 30.08.17 в подпункте 19.15 пункта 19  статьи 107 «Налоговые вычеты и порядок их применения» предусмотрено часть третью дополнить предложением следующего содержания: «Если порча, утрата товаров выявлена по результатам инвентаризации, то уменьшение налоговых вычетов производится в том отчетном периоде, в котором результаты инвентаризации подлежат отражению в учете в соответствии с законодательством.».
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	На заседании консультативного совета при МНС 29.06.2016 было отмечено, что в настоящее время Сторонами  рассматриваются  проекты международных договоров, предусматривающие внесение  в Протокол о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг и Протокол об обмене информацией в электронном виде между налоговыми органами государств-членов ЕАЭС изменений и дополнений, направленных на урегулирование на законодательном уровне ситуаций, возникающих на практике у белорусских экспортеров в связи с отзывами Заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов, а также с установлением фактов «лжеэкспорта».

В связи с тем, что организации в 2017 году повторно вносят предложение о необходимости разработки порядка подтверждения права на применение нулевой ставки НДС и (или) освобождение от уплаты акцизов  в случае отзыва заявления налоговыми органами стран, в которые осуществлялась поставка товаров, при условии фактически осуществленного экспорта товаров, подтвержденного первичными учетными документами, просили бы информировать Ассоциацию «БелАПП» о результатах его проработки.
	Прорабатывается (контроль).

На консультативном совете при МНС от 26.04.2017 (протокол №3) рассмотрен вопрос о подтверждении права на применение нулевой ставки НДС  и (или) освобождение от уплаты акцизов в случае отзыва заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов при подтверждении первичными учетными документами фактического вывоза товаров в государства-члены ЕАЭС 

МНС продолжается работа по внесению соответствующих изменений в Протокол о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг и Протокол об обмене информацией в электронном виде между налоговыми органами государств-членов ЕАЭС.
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	В Инструкции о порядке создания (в том числе заполнения), выставления (направления), получения, подписания и хранения электронного счета-фактуры, утвержденной Постановлением Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 25.04.2016 № 15, предлагается предусмотреть: 

1. порядок заполнения ЭСЧФ  комитентом  при экспорте товаров в страны ЕАЭС через комиссионера-резидента Республики Беларусь, по которым  покупателем оформлено  заявление о ввозе товаров и уплате косвенных налогов;

2. порядок выставления ЭСЧФ при реализации нефтепродуктов согласно Указу Президента Республики Беларусь от 28.12.2007 № 681 «О некоторых вопросах торговли нефтепродуктами»;

3. во избежание получения от поставщиков товаров (работ, услуг) не полностью заполненных ЭСЧФ, которые не могут являться основанием для применения налоговых вычетов, установить перечень обязательных реквизитов, необходимых для принятия сумм НДС к вычету. 

Для этого установить контроль за их заполнением при выгрузке на Портал МНС. Установить, что если обязательные реквизиты не заполнены, Портал не принимает такие ЭСЧФ. Если ЭСЧФ прошли контроль и Порталом приняты, то получатель счетов-фактур обоснованно принимает к вычету суммы НДС на их основании.
	Признано нецелесообразным, частный случай.

На консультативном совете при МНС от 31.05.2017 (протокол №4) рассмотрен вопрос о доработке Инструкции о порядке создания (в том числе заполнения), выставления (направления), получения, подписания и хранения ЭСЧФ.

Учитывая, что предлагаемые изменения касаются крайне ограниченного круга плательщиков, применяющих нормы Указа Президента Республики Беларусь от 28.12.2007 № 681 «О некоторых вопросах торговли нефтепродуктами», вносить соответствующие нормы в Инструкцию о порядке создания (в том числе заполнения), выставления (направления), получения, подписания и хранения ЭСЧФ нецелесообразно. Предложено концерну «Белнефтехим» направить соответствующий запрос в МНС.

На рассмотрение консультативного совета при МНС 27 декабря 2017 года по инициативе Ассоциации «БелАПП» вынесен вопрос  «О совершенствовании Инструкции о порядке создания (в том числе заполнения), выставления (направления), получения, подписания и хранения электронного счета-фактуры, который решено рассмотреть при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году.
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	Предлагаем рассмотреть вопрос об отмене Приложения № 2 к форме налоговой декларации (расчета) по налогу на добавленную стоимость, утвержденного постановлением МНС Республики Беларусь от 24.12.2014 № 42, «Реестр номеров электронных таможенных деклараций на товары, выпущенные в соответствии с таможенной процедурой экспорта (выпущенные в соответствии с заявленной таможенной процедурой».

Обоснование. Вся информация, содержащаяся в этом приложении, находит отражение в электронном счете-фактуре (далее - ЭСЧФ).


	Рассмотрение перенесено на более поздний срок.

На консультативном совете при МНС от 30.03.2017 (протокол №2) рассмотрен вопрос об отмене приложения № 2 к форме налоговой декларации (расчета) по НДС и отмечено, что с учетом практики внедрения ЭСЧФ пока предложение не может быть поддержано, поскольку в заполнении ЭСЧФ продолжают выявляться ошибки. С учетом развития системы ЭСЧФ вернуться в перспективе к рассмотрению вопроса об отмене приложения № 2 к форме налоговой декларации (расчета) по НДС.

	Налог на прибыль      
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	В связи с разными курсами иностранной валюты на дату отгрузки товара поставщиком и на дату приема товара на учет покупателем, при выставлении электронных счетов-фактур по НДС по договорам в иностранной валюте, возникают курсовые разницы по НДС. 

Организациями отмечается отсутствие в составе внереализационных доходов/расходов суммы разниц НДС по договорам, в которых сумма обязательств выражена в иностранной валюте, возникающих из-за разниц курсов поставщика (курс на дату отгрузки) и покупателя (курс на дату принятия на учет товара) при выставлении электронных счетов-фактур.

Предлагается внести в пункт 3 «В состав внереализационных доходов включаются:» статьи 128 «Внереализационные доходы» и пункт 3 «В состав внереализационных расходов включаются:» статьи 129 «Внереализационные расходы»  подпункт следующего содержания:

«Суммы разниц НДС по договорам, в которых сумма обязательств выражена в иностранной валюте, возникающих из-за разниц курсов поставщика (курс на дату отгрузки) и покупателя (курс на дату принятия на учет товара) при выставлении электронных счет-фактур, в соответствии с пунктом 8-1 статьи 107 настоящего Кодекса.».

Это позволит данные доходы (расходы) учитывать при налогообложении прибыли. 


	Требует дополнительной проработки в 2018 году.

На консультативном совете при МНС от 26.04.2017 (протокол №3) рассмотрены вопросы:

– о совершенствовании налогообложения и сближении налогового и бухгалтерского учета при определении налоговой базы НДС по бивалютным договорам;

– об исключении пункта 8-1 статьи 107 НК, регламентирующего необходимость корректировки «входного» НДС исходя из фактически оплаченной стоимости в белорусских рублях или курса валюты на день оплаты задолженности;

– об установлении единого порядка бухгалтерского и налогового учета курсовых и суммовых разниц для организаций Республики Беларусь с учетом изменений и дополнений, вносимых в порядок бухгалтерского учета курсовых разниц.

Признана целесообразной корректировка норм налогового законодательства с учетом изменений и дополнений, вносимых в порядок бухгалтерского учета курсовых разниц. МНС выработать соответствующие предложения о целесообразности унификации правил определения налоговой базы по налогу на добавленную стоимость с правилами в бухгалтерском учете для определения выручки по бивалютным договорам при комплексной корректировке Налогового кодекса.
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	Пунктом 2 статьи 62 «Налоговый учет» Кодекса определено, что налоговый учет основывается на данных бухгалтерского учета. 

Нормой пункта 2 статьи 126 «Объект налогообложения налогом на прибыль» Кодекса валовой прибылью признается для белорусских организаций – сумма прибыли от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереализационных доходов, уменьшенных на сумму внереализационных расходов. 

Согласно Инструкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов, утвержденной  постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30 сентября 2011 г. № 102 «Об утверждении инструкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов и признании утратившими силу некоторых постановлений Министерства финансов Республики Беларусь и их отдельных структурных элементов»:

доходы и расходы, связанные с реализацией и прочим выбытием, полученных или переданных безвозмездно  инвестиционных активов, включаются в состав доходов (расходов) по инвестиционной деятельности;

стоимость любых запасов, денежных средств, выполненных работ, оказанных услуг, полученных или переданных безвозмездно – в составе прочих доходов (расходов) по текущей деятельности. 

В тоже время Кодекс предусматривает, что при продаже основных средств, нематериальных активов соответствующие суммы учитываются как доходы (расходы) от их реализации (п.2 ст. 127 Кодекса); стоимость безвозмездно полученных  запасов, основных средств и иных активов учитывается в составе внереализационных доходов (п.п.3.8 п.3 ст.128 Кодекса), а безвозмездно переданных – в составе внереализационных расходов (п.п.3.16 п.3 ст.129 Кодекса). 

Имеющиеся разночтения по одним и тем же вопросам в законодательстве по  бухгалтерскому учету и в налоговом законодательстве требуют делать бухгалтеру соответствующие корректировки, что приводит к не оправданным трудозатратам, ошибкам.

Учитывая вышеизложенное и в целях сближения бухгалтерского и налогового учета по объекту валовая прибыль, полагали бы целесообразным проработать возможность внесения соответствующих изменений в главу 14 «Налог на прибыль» Кодекса и постановление МНС от 24.12.14 № 42 «О некоторых вопросах, связанных с исчислением и уплатой налогов, сборов (пошлин), иных платежей, контроль за исчислением и уплатой которых осуществляют налоговые органы», исключив понятия внереализационных доходов (расходов) и привести в соответствие с законодательством по бухгалтерскому учету, исключив бесполезные с экономической точки зрения корректировки данных бухучета.
	Требует дополнительной проработки в 2018 г.

Повторно подготовлено письмо в МНС (исх. от 11.10.2017 г.   № 301) о необходимости внесения соответствующих изменений и МНС (исх. от 02.11.2017 № 2-1-9/33658)  проинформировало, что вопрос об исключении понятий «внереализационные доходы» и «внереализационные расходы» с учетом отсутствия такого понятия в законодательстве Российской Федерации и Республики Казахстан рассматривался на заседаниях консультативного совета при МНС  в 2013, 2014, 2015 годах и не был поддержан большинством, в том числе по причине того, что технический перенос существующего перечня внереализационных доходов в статью 127 Налогового кодекса Республики Беларусь (далее – НК), а внереализационных расходов - в статью 130 НК невозможен, поскольку данные статьи не содержат полного перечня доходов и затрат для целей налогообложения, а устанавливают особенности их признания.

Таким образом, в случае принятия такого решения необходимо будет отказаться и от  перечня внереализационных доходов и расходов, поскольку установить в НК, например, исчерпывающий перечень затрат ввиду их многообразия и отраслевых особенностей нецелесообразно.

Если указанный вопрос остается актуальным, полагаем целесообразным повторно предложить его для рассмотрения при формировании плана работы консультативного совета на I полугодие 2018 года.

Вместе с тем, по нашему мнению, целесообразнее вести речь не об отмене понятий «внереализационные доходы» и «внереализационные расходы», а о дальнейшем сближении порядка их отражения в бухгалтерском и налоговом учетах.
В целях уточнения позиции организаций-членов Ассоциацией «БелАПП» (исх. от 04.12.2017      № 389) направлен соответствующий запрос для выработки консолидированной позиции предприятий при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году. 
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	В течение ряда лет обращается внимание органов государственного управления на необходимость унификации всех видов учета, однако практически никаких положительных сдвигов по исправлению существующего положения не происходит.

Бухгалтерский учёт Республики Беларусь начали приводить в соответствие с международными стандартами с 1992 года. Количество нормативных правовых актов, реформирующих бухгалтерский учёт и налогообложение, измерению не поддаётся, так же как и нагрузка на учётных работников, вынужденных подстраиваться под непрерывно меняющееся законодательство.

В результате таких «двадцатилетних совершенствований», вместо одного бухгалтерского учёта, в настоящее время организации должны вести:

бухгалтерский учет для целей составления бухгалтерской отчетности (бухгалтерского баланса, отчета о прибылях и убытках, и др.); 

налоговый учёт для определения "налогооблагаемой прибыли" и, соответственно, налога на прибыль; 

налоговый учет для исчисления налога на добавленную стоимость;

учёт, необходимый для составления статистических и ведомственных отчётов;

учёт, необходимый для правильного формирования цен (данные бухгалтерского учёта подходят не всегда) и др.

Из-за различия в подходах определений хозяйственных операций в бухгалтерском и налоговом учете возникает необходимость проведения  регулярных корректировок бухгалтерского учета с целью приведения к налоговому учету, что занимает дополнительное время. 

Отсутствие в бухгалтерском учете понятия внереализационные доходы/расходы приводит к трате дополнительного времени и внимания при отнесении хозяйственных операций, отраженных в бухгалтерском учете в составе затрат, текущих расходов/доходов, доходов/расходов по финансовой и инвестиционной деятельности применительно к  понятиям и требованиям налогового законодательства.

Например, организация безвозмездно получила объект основных средств, возможный срок его эксплуатации 10 лет. 

Для целей налогового учёта по налогу на прибыль вся сумма включается в доходы по мере получения. А вот для целей бухгалтерского учёта бухгалтер должен учитывать стоимость этого объекта на счёте доходов будущих периодов и по мере начисления амортизации на протяжении всего срока службы включать в состав доходов и в состав расходов. 

Кроме того, на отдельном счёте учитывается так называемый отложенный налоговый актив, который также должен корректироваться каждый месяц весь срок эксплуатации этого объекта основных средств. 

В результате, вместо 121 проводки, которую бухгалтер должен был бы отразить в течение всего срока службы этого объекта в соответствии с законодательством 1992 года, сейчас по этому одному объекту бухгалтер должен отразить в учёте более 360 проводок. То есть только по одной простейшей хозяйственной операции трудоёмкость её отражения в бухгалтерском учёте выросла в три раза. 

Подобных несоответствий можно привести множество.

Кроме того, данные бухгалтерского учёта являются основой для  анализа ценообразования, финансово-хозяйственной деятельности, планирования, бюджетирования и т.п., проводимые не только работниками бухгалтерии, но финансовых и экономических служб.

Унификация понятий позволит устранить предпосылки для всевозможных ошибок, необходимости постоянной доработки программного обеспечения и дополнительным, ничем не оправданным, затратам, что является одной из причин, препятствующих привлечению инвестиций в страну.

По-нашему мнению, данные бухгалтерского учёта должны быть основой, как для составления бухгалтерской отчётности, так и для исчисления платежей в бюджет, составления статистической отчётности, ценообразования и т.д., а так называемых «отложенных налоговых активов» и «отложенных налоговых обязательств» быть не должно. 

Если необходимо приближаться к международным стандартам, давайте приближаться к этим стандартам аналогичным образом не только в бухгалтерском учёте, но и в налоговом, статистическом, ценовом и т.д., внося соответствующие изменения в каждый из них, не разводя их в совершенно противоположные стороны.

Несмотря на то, что процесс унификации вышеуказанных понятий сам по себе является объемным и требует много времени на изменение законодательства, считаем необходимым вернуться в 2017 году к рассмотрению данного вопроса. 

На консультативном совете при Министерстве по налогам и сборам в 2015 году было признано целесообразным продолжение дальнейшей проработки вопроса с учетом мнений заинтересованных, опыта государств-партнеров по ЕАЭС и других государств. Срок – до 01.07.2016.

Вместе с тем Ассоциация «БелАПП» не располагает сведениями о результатах проработки данного вопроса. Полагаем, что вопрос остается открытым.

На наш взгляд одним из вариантов решения проблемы является трансформация статей 128 «Внереализационные доходы» и 129 «Внереализационные расходы» Кодекса в статьи с перечнем доходов и расходов, учитываемых и не учитываемых при налогообложении.

Также полагаем, что «отложенных налоговых активов» и «отложенных налоговых обязательств» быть не должно. Зачем элементы налогового учета, соответствующие объектам бухгалтерского учета отражать в разных отчетных периодах, как и равно, применять различную оценку. Если наличие «постоянных разниц» можно объяснить установлением объектов налогообложения (затрат, вычетов) и отсутствием их «аналогов» в бухгалтерском учете, то наличие «временных разниц» на объекты, существующие и в бухгалтерском учете и в налоговом, не понятно. Единственной «полноценной» «временной разницей» является «перенос убытков».

В очередной раз просили бы Министерство финансов, Министерство по налогам и сборам, Министерство экономики Республики Беларусь при принятии нормативных правовых актов обратить внимание на необходимость не допущение фактов внесения искусственных противоречий между данными бухгалтерского, налогового и других видов учёта. А также проанализировать действующие нормативные правовые акты и внести в них соответствующие корректировки в этом направлении.
	Требует дополнительной проработки в 2018 г.

МНС (исх. от 02.11.2017 № 2-1-9/33658)  проинформировало, что инициируемый Ассоциацией «БелАПП» вопрос о сближении бухгалтерского и налогового учетов в части отражения внереализационных доходов и расходов рассматривался на консультативном совете при МНС от 19.10.2017 (протокол № 6) о сближении бухгалтерского и налогового учетов в части отражения внереализационных доходов и расходов.

Решено членам консультативного совета детально до 1 февраля 2018 года изучить предложения Ассоциации «БелАПП» применительно к специфике деятельности различных организаций и отраслей,  сформулировать, при необходимости,  конкретные предложения и направить их в Министерство по налогам и сборам.

Вернуться к рассмотрению вопроса при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году. В целях уточнения позиции организаций-членов Ассоциацией «БелАПП» (исх. от 04.12.2017      № 389) направлен соответствующий запрос для выработки консолидированной позиции предприятий при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году. Срок внесения предложений 29.12.2017.
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	Плательщик имеет право применить инвестиционный вычет в порядке, установленном частями третьей - восьмой подпункта 2.6 пункта 2 статьи 130 «Затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении» Кодекса.

Инвестиционный вычет в отношении вложений в реконструкцию, модернизацию на сегодняшний день может быть применен только к стоимости работ по реконструкции (модернизации, реставрации) зданий, сооружений, устройств передаточных, машин и оборудования, транспортных средств (включая стоимость материалов, использованных при их проведении), иных работ, которая увеличила в бухгалтерском учете первоначальную стоимость основных средств, используемых в предпринимательской деятельности.

То есть не все расходы организация в связи с реконструкцией, модернизацией, реставрацией объектов основных средств, увеличивающие в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете первоначальную стоимость основных средств, являются объектом для применения инвестиционного вычета. В частности «выпадает» такая значимая статья как, например, оборудование. Кроме того, возникает необходимость налогового учета расходов по реконструкции и модернизации, к которым может быть применен вычет (выделение их из сформированной в бухгалтерском учете общей стоимости вложений в реконструкцию и модернизацию). 

Вместе с тем, в случае, если в процессе реконструкции, модернизации, реставрации создаются новые объекты основных средств (новые инвентарные объекты), инвестиционный вычет при соблюдении всех условий его применения может быть применен ко всей первоначальной стоимости (в том числе и к стоимости оборудования к установке) таких объектов основных средств.

В целях стимулирования инвестиционной деятельности в части осуществления реконструкции и модернизации действующих мощностей предприятий, обеспечения единообразия подходов при применении инвестиционного вычета к вновь созданным, реконструированным, модернизированным объектам, упрощения налогового учета и сближения его с бухгалтерским предлагаем абзац 6 части 7 «Для целей определения инвестиционного вычета по основным средствам, используемым в предпринимательской деятельности:» подпункта 2.6 статьи 130 Кодекса изложить в следующей редакции:

«к стоимости вложений в реконструкцию относится стоимость работ по объекта реконструкции (модернизации, реставрации) зданий, сооружений, устройств передаточных, машин и оборудования, транспортных средств (включая стоимость материалов, использованных при их проведении), иных работ, сформированная в установленном законодательстве порядке, которая увеличила в бухгалтерском учете первоначальную стоимость основных средств, используемых в предпринимательской деятельности.».
	Выполнено.

На консультативном совете при МНС от 28.02.2017 (протокол 1) рассмотрен вопрос о предоставлении возможности учета при определении инвестиционного вычета стоимости вложений в основные средства в связи с их реконструкцией, модернизацией, реставрацией, сформированной в бухгалтерском учете и решено учесть предложение при формировании предложений по корректировке Налогового кодекса на 2018 год.

Проектом Закона абзац шестой части седьмой подпункта 2.6 статьи 130 «Затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении» изложен в следующей редакции:

«к стоимости вложений в реконструкцию относятся фактические затраты, связанные с реконструкцией (модернизацией, реставрацией) зданий, сооружений, устройств передаточных, машин и оборудования, транспортных средств, которые увеличили в бухгалтерском учете первоначальную стоимость основных средств, используемых в предпринимательской деятельности».
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	Предприятие безвозмездно получило на создание материально-технической базы имущество в соответствии с порядком передачи объектов недвижимого имущества в собственность, установленным Указом Президента Республики Беларусь от 01.07.2005 № 300 «О предоставлении и использовании безвозмездной (спонсорской) помощи». 

При этом более 70% единиц переданных объектов этого имущества – объекты растительного мира (зеленые насаждения – деревья, кустарники). Исходя из суммарной рыночной стоимости всех объектов имущества, сумма налога на прибыль по ставке 18% по сделке составит от стоимости безвозмездно полученных объектов растительного мира 3 048,38 рублей.
В соответствии с частью 5 пункта 10 Инструкции по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.04.2012 № 26 (далее – Инструкция № 26), пунктом 4 Инструкции по бухгалтерскому учету безвозмездной помощи, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 31.10.2011 № 112 первоначальная стоимость безвозмездно полученных от других лиц основных средств определяется исходя из их текущей рыночной стоимости на дату принятия к бухгалтерскому учету в качестве вложений в долгосрочные активы. Таким образом, текущая рыночная стоимость основных средств необходима для принимающей стороны в целях принятия к бухгалтерскому учету принимающей стороны  безвозмездно полученных основных средств.

Для передающей стороны  в соответствии с пунктом 30 Инструкции № 26 безвозмездная передача основных средств осуществляется по акту приема-передачи по остаточной стоимости основных средств согласно данным бухгалтерского учета передающей стороны. 

На основании подпункта 3.8 пункта 3 статьи 128 «Внереализационные доходы» Налогового кодекса Республики Беларусь  стоимость безвозмездно полученного имущества включается в состав внереализационных доходов и учитывается при налогообложении прибыли. Такие доходы отражаются на дату их поступления, принимающая сторона уплачивает налог на прибыль от стоимости безвозмездно полученного имущества. 

При этом никакой коммерческой выгоды от полученного имущества (зеленые насаждения) предприятие не получит.

В связи с тем, что зеленые насаждения культурного назначения не являются активом, приносящим коммерческую выгоду для производственных предприятий, предлагается исключить из налоговой базы налога на прибыль стоимость безвозмездно полученных объектов растительного мира (стоимость зеленых насаждений для культурного назначения и облагораживания территории) при хозяйственных операциях по безвозмездной передаче/получению активов. 
	Признано нецелесообразным.

На консультативном совете при МНС от 19.10.2017 (протокол № 6) предложение рассмотрено и не поддержано в связи с тем, что данная ситуация является частным случаем, нетипичным для деятельности субъектов хозяйствования. 



	Налог на недвижимость    
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	В состав научно-производственных объединений и холдингов   входят организации, аккредитованные как научные организации, которые осуществляют научно-техническую деятельность, выполняют работы по направлениям деятельности от научных исследований до производства продукции по собственным разработкам. 

Подпунктом 1.23 статьи 186 «Освобождение от налога на недвижимость» для целей главы 17 «Налог на недвижимость»  и главы 18 «Земельный налог» Кодекса установлено, что под научной организацией понимается организация, прошедшая в установленном законодательством порядке аккредитацию научной организации, основным видом деятельности которой являются научные исследования и разработки. Основной вид деятельности определяется в порядке, установленном законодательством, в целях сбора и представления статистических данных.

Данное определение отлично от определения, прописанного в Законе Республики Беларусь от 21 октября 1996 г. № 708-XIII «О научной деятельности».

Согласно статье 1 Закона Республики Беларусь от 21 октября 1996 г. № 708-XIII «О научной деятельности» научная организация – юридическое лицо, осуществляющее выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ, одним из органов управления которого, в соответствии с учредительными документами является ученый (научно-технический) совет и которое прошло в установленном порядке аккредитацию научной организации.

Аккредитация научной организации – форма государственного признания компетентности юридического лица в выполнении научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ. Аккредитацию научных организаций проводят уполномоченные органы на основе оценки результатов их научной, научно-технической и инновационной деятельности.

Согласно пунктам 28 и 31 Инструкции по бухгалтерскому учету нематериальных активов, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.04.2012 № 25, организациями-исполнителями, являющимися обладателями имущественных прав на результаты научно-технической деятельности (далее – НТД), фактические прямые и распределяемые переменные косвенные затраты на выполнение НИОКТР отражаются по дебету счета 08 «Вложения в долгосрочные активы» и кредиту счетов учета запасов, расчетов. Первоначальная стоимость имущественных прав на результаты НТД, принимаемых к бухгалтерскому учету в качестве нематериальных активов, отражается по дебету счета 04 «Нематериальные активы» и кредиту счета 08 «Вложения в долгосрочные активы». 
В связи с чем, достаточно большой объем работ исключается из базы для определения основного вида деятельности с точки зрения органов статистики согласно установленному критерию – объема производства (реализации) продукции (работ, услуг). И как следствие, основной вид деятельности такой организации будет отличный от научных исследований и разработок. 
Исходя из вышеизложенного можно заключить, что организации, которые аккредитованы как научные организации, которые являются обладателями имущественных прав на результаты НТД и на которых возложена обязательная коммерциализация результатов НТД в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 04.02.2013 № 59 «О коммерциализации результатов научной и научно-технической деятельности, созданных за счет государственных средств», лишены государственной поддержки в виде освобождения от налога на недвижимость и земельного налога (подпункт 1.23 статьи 186 и подпункт 1.31 статьи 194 Кодекса).

В целях единого подхода к научным организациям, и поддержки организаций, деятельность которых главным образом нацелена на создание инновационных видов продукции и технологий для отраслей  Республики Беларусь и практическое внедрение результатов НТД, предлагаем изложить подпункт 1.23 пункта 1 «Освобождаются от налога на недвижимость:» статьи 186 «Освобождение от налога на недвижимость» Кодекса в следующей редакции: 

« 1.23. до 1 января 2020 года капитальные строения (здания, сооружения), их части научных организаций и научно-технологических парков.

Для целей настоящей главы и главы 18 под научной организацией понимается организация, прошедшая в установленном законодательством порядке аккредитацию научной организации, основным видом деятельности которой являются научные исследования и разработки научной организацией является  юридическое лицо, осуществляющее выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ, одним из органов управления которого, в соответствии с учредительными документами является ученый (научно-технический) совет и которое прошло в установленном порядке аккредитацию научной организации.

Основной вид деятельности определяется в порядке, установленном законодательством, в целях сбора и представления статистических данных;».
	Требует дополнительной проработки.

На консультативном совете при МНС от 30.03.2017 (протокол №2) рассмотрен вопрос о корректировке  критерия отнесения к научным организациям в целях исчисления налога на недвижимость и земельного налога и предложение в целом поддержано, но для его реализации требуется  дополнительная проработка. 

Решено МНС совместно с заинтересованными проработать возможную редакцию соответствующей нормы при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году.

	Земельный налог   
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	Согласно Кодексу ставка земельного налога для автомобильных заправочных и газонаполнительных станций установлена в максимальном размере (3% кадастровой стоимости). Такой размер применяется кроме этого только в отношении игорных заведений и автомобильных рынков.

Соответственно, базовая ставка земельного налога для автозаправочных станций в 4 раза выше ставок для организаций торговли и автомобильных стоянок (0,7%) и в 2,73 раза выше, чем для производственной отрасли (1,1%).

Кроме того, в соответствии с Законом Республики Беларусь от 31.12.2013 №96-3 местные Советы депутатов имеют право на увеличение (уменьшение) ставок земельного налога (статья 201-1 Кодекса) не более, чем в два с половиной раза отдельным категориям плательщиков. Данное повышение в настоящее время применяется всеми административными районами практически в максимальном размере.

Предлагается рассмотреть следующие предложения:

о пересмотре базовой ставки земельного налога для автомобильных заправочных и газонаполнительных станций с установлением её в размере 0,7% от кадастровой стоимости;

о нераспространении увеличения ставок земельного налога за земельные участки, занятые автомобильными заправочными и газонаполнительными станциями, а также складами хранения нефтепродуктов, расположенных при АЗС, реализация нефтепродуктов (автомобильные бензины всех марок, дизельное топливо) отечественного производства на которых составляет не менее 99%.

Обоснование. В целях обеспечения сельскохозяйственных и промышленных предприятий, населения и транзитного транспорта на территории Республики Беларусь дочерние организации РУП «Производственное объединение «Белоруснефть» осуществляют реализацию нефтепродуктов через сеть автозаправочных станций и складов хранения нефтепродуктов. 

Согласно «Положению о порядке размещения, архитектурного оформления и оборудования объектов придорожного сервиса…», утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10.09.2008 №1326, при строительстве или реконструкции АЗС объекты придорожного сервиса на республиканских дорогах должны быть в обязательном порядке обеспечены пунктом торговли, пунктом питания и автомобильными стоянками не менее, чем на два автобуса, пять грузовых и пять легковых автомобилей. 

Все вышесказанное влияет на размер площади земельных участков под АЗС и, соответственно, на размер уплачиваемого  земельного налога. 

Таким образом, организации нефтепродуктообеспечения, входящие в состав ПО «Белоруснефть», осуществляют торговую деятельность, обеспечивают нефтепродуктами промышленность и сельское хозяйство, доставляют нефтепродукты на мининаливные терминалы, обеспечивая экономию средств сельхозорганизаций, оказывают услуги стоянок и придорожного сервиса, в том числе часть из них – бесплатно, уплачивая при этом земельный налог по ставкам в 10,7 раз выше, чем организации торговли и владельцы автомобильных стоянок.

При осуществлении деятельности по розничной торговле, услугам, общественному питанию владельцы автозаправочных станций находятся в неравных условиях с иными субъектами хозяйствования.

По имеющейся информации, на негосударственных АЗС только Брестской области, которые реализуют практически 50% общего количества нефтепродуктов в рознице, за истекший период 2016 года доля реализуемого дизельного топлива отечественного производства составила 32,2%, бензинов – 51,4%, суммарная доля отечественных нефтепродуктов, реализованных негосударственными операторами рынка составила менее 42%. 

В связи с тем, что предприятиями ПО «Белоруснефть» реализуются нефтепродукты, произведенные только в Республике Беларусь, а также в связи с невысокими размерами, установленной на них наценки (в среднем 10%) розничная реализация нефтепродуктов для предприятий, входящих в состав ПО «Белоруснефть» является убыточной. 

Негосударственные АЗС, реализуя импортируемые нефтепродукты, имеют возможность получения дополнительного дохода, о чем свидетельствуют многочисленные и весомые акции и скидки для привлечения покупателей.
	Выполнено частично.

На консультативном совете при МНС от 30.03.2017 (протокол №2) рассмотрены вопросы:

– о пересмотре базовой ставки земельного налога для автомобильных заправочных и газонаполнительных станций с установлением её в размере 0,7% от кадастровой стоимости;

– о нераспространении увеличения ставок земельного налога за земельные участки, занятые автомобильными заправочными и газонаполнительными станциями, а также складами хранения нефтепродуктов, расположенных при АЗС, реализация нефтепродуктов (автомобильные бензины всех марок, дизельное топливо) отечественного производства на которых составляет не менее 99%

Проектом Закона в редакции от 30.08.2017 базовая ставка земельного налога для автомобильных заправочных и газонаполнительных станций 3% снижена до 2%.



	Налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство   
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	Данное предложение было включено в План проведения заседаний консультативного совета при МНС на II полугодие 2016 года по сроку декабрь месяц (пункт 6). Однако не был рассмотрен. Затем вопрос включили для обсуждения на заседании консультативного совета 28.02.2017 (пункт 6 приложения 2 к письму МНС от 16.02.2017 №  2-6/362) и по итогам обсуждения было принято положительное решение. Однако в протоколе №1 от 28.02.2017 (исх. МНС от 14.03.2017 №  2-6/) предложение не отражено и в проект Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам налогообложения и бухгалтерского учета» изменения не внесены.

Пунктом 3 статьи 139 «Постоянное представительство иностранной организации. Особенности исчисления и уплаты налога на прибыль иностранными организациями, осуществляющими деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство» Кодекса  предусмотрено, что если иностранная организация выполняет работы и (или) оказывает услуги на территории Республики Беларусь, место выполнения работ, оказания услуг иностранной организации признается постоянным представительством при условии, что указанная деятельность осуществляется в течение девяноста дней непрерывно или в совокупности в любом двенадцатимесячном периоде, начинающемся или заканчивающемся в соответствующем налоговом периоде.

На практике для выполнения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, разработки конструкторской и технологической документации на опытные образцы товаров, изготовление и испытание опытных образцов товаров, предпроектных и проектных работ (подготовка технико-экономических обоснований, проектно-конструкторских разработок и иных аналогичных работ) зачастую недостаточно 90 дней. 
 Иностранным организациям необходимо открывать постоянное представительство в республике или регистрироваться, нанимать бухгалтера, вести счета, платить налоги. Учитывая, что вышеописанные услуги носят разовый характер, иностранные партнеры зачастую отказываются приезжать в республику и подписывать контракты с резидентами республики. 

Организации теряют возможность разработки и выпуска сложной технологической продукции мирового уровня, возможности импортозамещения отдельных видов запасных частей, узлов, агрегатов выпускаемой продукции.

В целях развития и стимулирования международного сотрудничества за счет упрощения порядка налогообложения иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство, предлагается при оказании ими на территории Республики Беларусь научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, разработки конструкторской и технологической документации на опытные образцы товаров, изготовление и испытание опытных образцов товаров, предпроектных и проектных работ и иных аналогичных работ (подпункт 1.8 пункта 1 статьи 146 НК РБ) увеличить срок выполнения работ (оказания услуг) иностранной организацией на территории Республики Беларусь без признания постоянного представительства до 180 дней по аналогии со строительной площадкой, монтажным или сборочным объектом (п.4 ст. 139 НК РБ).
	Требует дополнительной проработки.

На консультативном совете при МНС в 1 полугодии 2017 года  предложение не рассмотрено и в проекте Закона не учтено.

Подготовлено письмо в МНС (исх. от 11.10.2017 г.  № 301) о необходимости внесения соответствующих изменений.
МНС (исх. от 02.11.2017 № 2-1-9/33658)  проинформировало, что предложение в целом поддерживается и будет предложено ко включению в соответствующий законопроект при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году.
 Ассоциацией «БелАПП» предложение повторно направлено (исх. в №353 от 14 ноября 2017 г.) по запросу Минэкономики при подготовке предложений в налоговое законодательство.
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	Предлагаемый к рассмотрению вопрос был включен в План проведения заседаний консультативного совета при МНС на II полугодие 2016 года по сроку декабрь месяц (пункт 6). Однако не был рассмотрен. Направляется повторно.

В целях упрощения налогового законодательства и администрирования организации повторно предлагают исключить из состава объектов налогообложения по налогу на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство следующие подпункты статьи 146 Кодекса:

1.12.1 консультационных, бухгалтерских, аудиторских, маркетинговых,  юридических, инжиниринговых (за исключением доходов от услуг, оказываемых белорусским организациям и белорусским индивидуальным предпринимателям в целях подтверждения соответствия процесса производства, продукции, иных объектов требованиям технических нормативных правовых актов Республики Беларусь в области технического нормирования и стандартизации и (или) требованиям, установленным законодательством иностранного государства или международными стандартами). К инжиниринговым услугам относятся инженерно-консультационные услуги по подготовке процесса производства и реализации товаров (работ, услуг), подготовке строительства и эксплуатации объектов инфраструктуры, промышленных, сельскохозяйственных и других объектов;

1.12.3 курьерских;

1.12.6 по поиску и (или) подбору персонала, найму персонала, а также по предоставлению персонала для осуществления деятельности в Республике Беларусь;

1.12.7 в сфере образования;

1.12.11 по установке, наладке, обследованию, обслуживанию, измерению, тестированию линий, механизмов, оборудования, приборов, приспособлений, сооружений, нематериальных активов, находящихся на территории Республики Беларусь (за исключением доходов, получаемых от обучения, проведения консультаций и (или) оказания услуг по установке, наладке, обследованию, измерению и тестированию линий, механизмов, оборудования, приборов, приспособлений и сооружений, которые являются неотъемлемым условием внешнеторгового договора на их приобретение в собственность (во временное пользование)).

Вышеуказанные виды доходов не носят систематического характера, суммы исчисленного и уплаченного налога в бюджет Республики Беларусь не значительны. Например, на ОАО «МТЗ» сумма исчисленного  налога на доходы иностранных организаций по данным доходам в 2014 году составила 14 802 840 рублей (6% от общей суммы налога за 2014 год), в 2015 году – 17 200 987 рублей (1,3 % от общей суммы налога за 2015 год). 

В тоже время алгоритм устранения двойного налогообложения зачастую усложнен за счет территориальных и временных факторов.

Так в европейских организациях документы, подтверждающие постоянное местопребывание организациям выдаются налоговыми органами на платной основе. На практике встречаются случаи, когда стоимость выдачи документа превышает стоимость оказанных услуг. Также сроки выдачи налоговыми органами документов, подтверждающих постоянное местонахождение иностранной организации, затягивают процесс выполнения договорных обязательств. Например, в Российской Федерации Справка о подтверждении постоянного местопребывания в Российской Федерации готовится 30 дней. 

Полагаем, что исключение вышеуказанных доходов из объектов налогообложения, даст возможность промышленным предприятиям Республики Беларусь сократить документооборот между заказчиком и исполнителем, между налоговыми органами договаривающихся иностранных государств, что позволит ускорить процесс согласования и исполнения договорных обязательств между иностранными организациями, тем самым, положительно скажется на процессе переоснащения производства, улучшения качества продукции и предоставляемых услуг.
	Признано нецелесообразным.

Вопрос рассмотрен на заседании консультативного совета при МНС 28.02.2017 (протокол №1 от 28.02.2017):

«5. Об исключении из состава объектов налогообложения налогом на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность на территории Республики Беларусь, доходов, полученных от оказания услуг на территории Республики Беларусь» (инициаторы Минпром, ОАО «МТЗ», Ассоциация «БелАПП») и, как нецелесообразный, снят с обсуждения. 

Вместе с тем, ОАО «МТЗ» и Ассоциацией «БелАПП» вопрос не снимался и Ассоциацией «БелАПП» направлено письмо в МНС (исх. от 11.10.2017 г.  № 301) о необходимости дополнительной проработки и возможности внесения соответствующих изменений.

Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь (исх. 02.11.2017 № 2-1-9/33658) не поддержано сокращение перечня объектов налогообложения налогом на доходы поскольку:

– подтверждение постоянного местонахождения иностранной организации может представляться в налоговый орган как до уплаты налога на доходы, так и после этой уплаты;

– исключение некоторых доходов из объектов налогообложения налогом на доходы не приведет к сокращению документооборота между налоговыми органами разных государств, поскольку за получением таких подтверждений плательщики иностранных государств обращаются в их компетентные органы;

– вышеуказанные доходы иностранных организаций являются распространенными и необходимо своевременное администрирование их налогообложения, учитывая положения международных договоров об избежании двойного налогообложения и статей Налогового кодекса Республики Беларусь:

92. «Особенности налогообложения при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь иностранными организациями»;

131-1. «Особенности отнесения процентов по долговым обязательствам и отдельных видов затрат (расходов) к затратам (расходам), учитываемым при налогообложении»;

139. «Постоянное представительство иностранной организации. Особенности исчисления и уплаты налога на прибыль иностранными организациями, осуществляющими деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство»;

146. «Объект налогообложения налогом на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство»;

151. «Специальные положения. Устранение двойного налогообложения».

Современные тенденции в подтверждении в электронном виде факта налогового резидентства (постоянного местонахождения) иностранных организаций для целей применения международных договоров об избежании двойного налогообложения учтены при подготовке дополнений в статью 151 Налогового кодекса.

	Экологический налог         
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	Согласно части третьей пункта 8 статьи 208 Кодекса перечисление собственниками отходов производства экологического налога за захоронение отходов производства владельцам объектов захоронения отходов производится не позднее 10-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

На практике при заключении договоров с собственниками отходов производства отдельные владельцы объектов захоронения отходов производства, например, УП «Экорес», в договоре прописывают дату выставления счета-фактуры  на оплату до 10 числа месяца, следующего за отчетным месяцем оказания услуг, что крайне неудобно для плательщика.  Поскольку не позволяет в установленный законодательством срок своевременно осуществлять свои обязательства по уплате экологического налога. Предлагается продлить срок перечисления экологического налога собственниками отходов производства до 15 числа месяца, следующего за отчетным, изложив часть третью пункта 8 статьи 208 Кодекса в следующей редакции:

«Перечисление собственниками отходов производства экологического налога за захоронение отходов производства владельцам объектов захоронения отходов производится отдельной платежной инструкцией непосредственно в момент оплаты услуг по захоронению отходов, но не позднее 15-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.».

Полагаем, что такая дата будет приемлема как для собственников отходов производства, так и для владельцев объектов захоронения отходов производства.
	Перенесено для проработки в 2018 г.

На консультативном совете при МНС предложение в 1 полугодии 2017 года не рассмотрено и в проекте Закона не учтено.

Подготовлено письмо в МНС (исх. от 11.10.2017 г.  № 301) о необходимости внесения соответствующих изменений и МНС (исх. 02.11.2017 № 2-1-9/33658) отметило, что в  план проведения заседаний консультативного совета на I полугодие 2017 года был включен вопрос о совершенствовании механизма уплаты  экологического налога в части захоронения отходов производства, но ввиду напряженного графика заседаний консультативного совета рассмотрение данного вопроса перенесено на II полугодие 2017 года.

Рассмотрение вопроса запланировано на заседании консультативного совета при МНС 27.12.2017, где решено вернуться к проработке при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году.
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	Абзац первый части четвертой пункта 8 статьи 208 «Налоговый период экологического налога. Порядок исчисления, сроки представления налоговых деклараций (расчетов) и уплаты экологического налога» Кодекса в редакции Закона Республики Беларусь от 18.10.2016 № 432-З гласит:

«В случае не перечисления собственниками отходов производства в срок, указанный в части четвертой настоящего пункта, сумм экологического налога за захоронение отходов производства:

…………………………………………………………………». 

Однако в части четвертой пункта 8 не идет речь о сроках перечисления экологического налога. Данная норма содержится в части третьей пункта 8 статьи 208 Кодекса.
	Выполнено.

В части четвертой пункта 8 статьи 208 проекта Закона предложение учтено.
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	Согласно части второй пункта 8 статьи 208 Кодекса исполнение налогового обязательства плательщика за захоронение отходов производства на объектах захоронения отходов производства возлагается на владельцев объектов захоронения отходов производства в пределах сумм экологического налога за захоронение отходов производства, поступивших от собственников отходов производства.

Абзацем пятым части четвертой пункта 8 статьи 208 Кодекса предусмотрено, что взыскание сумм экологического налога за захоронение отходов производства производится налоговыми органами с собственников отходов производства.

На практике получается, что если собственник отходов производства не перечислил вовремя экологический налог владельцу объектов захоронения отходов производства, на которого Кодексом возложено исполнение налогового обязательства в пределах сумм экологического налога, поступивших от собственников производства, то владельцу объектов захоронения отходов производства налоговыми органами начисляется пеня.
Далее, согласно абзацу второму и третьему части четвертой пункта 8 статьи 208 Кодекса, если собственник отходов производства до 10-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом, не перечислил экологический налог за захоронение отходов производства, то владельцем объектов захоронения отходов производства увеличивается сумма исчисленного экологического налога в два раза. Собственники отходов производства производят перечисление владельцу объектов захоронения отходов производства налог в сумме, соответствующей тройному размеру не перечисленного в срок экологического налога.

Например, собственник отходов производства в срок до 10-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом, не перечислил владельцу объектов захоронения отходов производства сумму экологического налога. Налоговый период – 1 квартал 2015 г. 

Владелец объектов захоронения отходов производства предоставил в налоговый орган налоговую декларацию с перечнем собственников отходов производства, не перечисливших экологический налог за 1 квартал 2015 г. по сроку уплаты 22 апреля 2015 г. и исполнил налоговое обязательство в пределах сумм экологического налога за захоронение отходов производства, поступивших от собственников отходов производства. 

Собственник отходов производства перечислил тройную сумму экологического налога только 28 июля 2015 г.

Владелец объектов захоронения отходов производства перечислил в бюджет тройную сумму экологического налога 31 июля 2015 г. 

Налоговые органы насчитали пеню владельцу объектов захоронения отходов производства за несвоевременную уплату экологического налога за период с 23.04.2015 по 31.07.2015 и автоматически начисленную сумму пени взыскали с владельца объектов захоронения отходов производства.

Далее владелец объектов захоронения отходов производства перевыставляет пеню собственнику отходов производства, отражает дебиторскую задолженность в учете и осуществляет фискальную функцию по взысканию этой пени. 
На основании вышесказанного и в целях упрощения администрирования и установления принципа «справедливости» предлагается:

прописать в Налоговом кодексе Республики Беларусь уточнение касательно срока перечисления сумм экологического налога в бюджет владельцем объекта захоронения отходов производства после поступления несвоевременно перечисленных сумм экологического налога от собственников отходов производства без применения штрафных санкций;

абзац пятый части четвертой пункта 8 статьи 208 Кодекса изложить в следующей редакции:

«налоговыми органами производится взыскание с собственников отходов производства сумм экологического налога за захоронение отходов производства и пени за несвоевременную уплату.».
	Перенесено для проработки в 2018 г.

На консультативном совете при МНС предложение в 1 полугодии 2017 года не рассмотрено и в проекте Закона не учтено.

Подготовлено письмо в МНС (исх. от 11.10.2017 г.  № 301) о необходимости внесения соответствующих изменений.

МНС исх. 02.11.2017 № 2-1-9/33658 проинформировало, что в план проведения заседаний консультативного совета на I полугодие 2017 года был включен вопрос о совершенствовании механизма уплаты  экологического налога в части захоронения отходов производства.  

Ввиду напряженного графика заседаний консультативного совета рассмотрение данного вопроса перенесено на II полугодие 2017 года.

В этой связи, при  наличии возможности, вопросы, затрагивающие исчисление экологического налога, инициируемые Ассоциацией «БелАПП», будут рассмотрены на одном из заседаний консультативного совета во  II полугодии  2017 года, одновременно с вопросом о совершенствовании механизма уплаты  экологического налога в части захоронения отходов производства.

Рассмотрение вопроса запланировано на заседании консультативного совета при МНС 27.12.2017, где решено вернуться к проработке при комплексной корректировке Налогового кодекса в 2018 году.

	Налог при упрощенной системе налогообложения
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	Пунктом 1 статьи 286 «Общие условия применения упрощенной системы» Кодекса установлено, что организации с численностью работников в среднем не более 100 человек в течение первых девяти месяцев года, предшествующих году, с которого претендуют на ее применение и валовой выручки нарастающим итогом за девять месяцев не более 1 159 800 белорусских рублей вправе применять упрощенную систему налогообложения.

Подпунктом 5.6 пункта 5 статьи 286 Кодекса установлено, что организации, являющиеся участниками холдинга не вправе применять упрощенную систему налогообложения.

Тем самым, малые организации-участники холдинга, применяющие общий режим налогообложения, находятся в неравных условиях с иными малыми организациями, осуществляющими аналогичный вид деятельности и применяющими упрощенную систему налогообложения.

Предлагаем рассмотреть вопрос об исключении второго абзаца подпункта 5.6 пункта 5 статьи 286 Кодекса 

«5. Не вправе применять упрощенную систему:

5.6. организации, являющиеся:

участниками холдинга;» либо изложить его в другой редакции.
	Признано нецелесообразным.

На консультативном совете при МНС предложение в 1 полугодии 2017 года не рассмотрено и в проекте Закона не учтено.

Подготовлено письмо в МНС (исх. от 11.10.2017 г.   № 301) о необходимости внесения соответствующих изменений и МНС (исх. 02.11.2017 № 2-1-9/33658)  считает внесение предложенных изменений нецелесообразным поскольку при решении вопроса об ограничении действия упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) учитываются различные факторы, в том числе аффилированность лиц, объем и характер предоставленных им налоговых преференций, дальнейшая необходимость стимулирования и  поддержки государством: 

– участники холдинга являются аффилированными лицами по отношению к управляющей компании. Управляющая компания может оказывать влияние на решения, принимаемые участниками холдинга, на их финансово-хозяйственную деятельность;

Справочно: применение УСН взаимозависимыми лицами ограничивается положениями не только подпункта 5.6 пункта 5 статьи 286 НК, но и подпункта 5.7 пункта 5 статьи 286 НК, согласно которому не вправе применять УСН унитарные предприятия, собственником имущества которых являются юридическое лицо, Республика Беларусь либо ее административно-территориальная единица, а также коммерческие организации, более 25% акций (долей в уставном фонде) которых принадлежит одной или в совокупности нескольким другим организациям, и коммерческие организации, более 25% процентов акций (долей в уставном фонде) которых принадлежит (в том числе в совокупности) Республике Беларусь и (или) ее административно-территориальной единице (административно-территориальным единицам);

– применение УСН одними участниками холдинга позволит опосредованно пользоваться преимуществами УСН другим участникам холдинга, не имеющим право применять этот особый режим. Так, в случае исключения из НК нормы подпункта 5.6 пункта 5 статьи 286 участники холдинга, применяющие общий порядок налогообложения, смогут:

воспользоваться налоговыми преференциями УСН посредством передачи (в том числе без уплаты налогов в силу содержащихся в Указе Президента Республики Беларусь от 28.12.2009 № 660 «О некоторых вопросах создания и деятельности холдингов в Республике Беларусь» (далее – Указ № 660) льгот) участнику холдинга, являющемуся плательщиком налога при УСН, имеющихся у них объектов недвижимости, чтобы избежать уплаты  налога на недвижимость (поскольку УСН заменяет имущественные налоги);

проводить через плательщиков УСН определенный объем прибыльной деятельности, не требующей значительных затрат, чтобы минимизировать налог на прибыль и налог на добавленную стоимость;

– ограничение применения УСН в отношении участников холдинга, являющихся субъектами малого бизнеса, компенсируется рядом налоговых преференций, предусмотренных положениями Указа № 660, применять которые другие субъекты малого бизнеса (не участники холдинга) не вправе.
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